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2021 年，我市全面贯彻新发展理念，持续扩大有效
投资，以高质量项目建设引领经济高质量发展，投资增
速持续上扬，投资质量不断改善。全年固定资产投资同
比增长 14%，分别高于全国、全省 9.1、17 个百分点，进入
陕西省第一方阵。新能源、新材料等战略性新兴产业投
资力度加大，带动全市投资质量和效益不断提高，实现
了“十四五”良好开局。

固定资产投资快速增长固定资产投资快速增长

2021 年，全市固定资产投资总体运行平稳，同比增长
14%，2020年至2021年两年平均增长5.2%，保持了较快增长。

从主要领域投资看，工业投资增长快、占比高。2021
年，全市工业投资同比增长 23.7%；基础设施投资同比增长
11.3%；房地产业投资同比下降 17.9%。工业投资占比已超
过基础设施投资，跃居第一，占比达到 35.7%，高于基础设
施投资 2.8个百分点。

从投资规模看，亿元以上项目仍是拉动投资的中坚力
量。截至 2021年底，全市有亿元及以上项目 365个，占全部
施工项目个数的32%，完成投资占全部固定资产投资的比重
达到76%；亿元以下68%的项目个数完成投资只占到24%。

从三次产业投资看，占比呈现“两提一降”。2021 年，
三次产业均呈快速增长态势，一、二、三产业投资分别同比
增长 22%、23.4%、7.6%。从投资占比看，一、二、三产业投
资占比分别为 9.1%、35.6%、55.3%，其中一、二产业投资占
比分别比上年同期提高 0.7 和 2.6 个百分点，第三产业投资
下降 3.3个百分点，占比呈现“两提一降”。

从投资主体看，民间投资快速增长。2021 年，民间投
资持续活跃，撑起半壁江山，完成投资额已占据固定资产投
资的主导地位。2021 年，全市民间投资同比增长 47.3%，
高于国有投资 60.7 个百分点，占固定资产投资的比重为
58.7%，占比比上年同期提高 13.3 个百分点。同时，民间投
资内部结构也日趋优化，其中，制造业投资占到 41%，远远
超过其他行业，成为投资的重点。

从投资构成看，建安投资占绝对主导。2021年，全市施工
项目建筑安装工程投资同比增长14.2%，占全部投资的比重为
87.7%；设备工器具投资增长 31.8%，占全部投资的比重为
7.9%；其他费用投资下降10.2%，占全部投资的比重为4.4%。

战略性新兴产业成投资热点战略性新兴产业成投资热点

2021 年，全市着力扩大战略性新兴产业、高技术产业
投资，加快抽水储能电站集群、储能电池两大朝阳产业发
展，在节能环保、信息技术、动力电池等领域实施一批战略
性新兴产业项目，形成新的投资热点。

新能源行业日渐崛起，绿色低碳投资力度加大。2021
年，全市投资以高质量项目引领高质量发展为主线，响应国
家能源革命的号召，着重加大了新能源项目的投资。

水能、光能等清洁和可循环利用的优质能源成我市投
资重点。以国网镇安抽水蓄能电站、旬河梯级水电站为代
表的水能项目和以山阳县万明光伏能源有限公司的 19 兆
瓦光伏扶贫项目等为代表的光伏发电建设蓬勃兴起，带动
我市新能源行业日渐崛起，为全市建立绿色低碳循环经济
发展体系奠定了基础。

新材料产业集群提速，投资热度升温。新材料产业是
支撑经济发展和产业结构转型升级的基础性、先导性、战略
性新兴产业。2021年，我市在电子信息、生物医疗、动力电
池等新材料产业上实施延链补链强链等举措，助推企业自
主创新，企业投资热度升温。

信 息 材 料 制 造 产 业 是 最 活 跃 的 新 材 料 领 域 ，陕 西
三秦触控光电科技有限公司的年产 2000 万片触摸屏项
目 、商 洛 比 亚 迪 实 业 有 限 公 司 的 弗 迪 科 技 线 束 工 厂 商
洛 分 厂 生 产 车 间 、山 阳 电 子 信 息 产 业 园 等 电 子 信 息 材

料 项 目 建 设 步 伐 加 快 。 随 着 生 物 技 术 、医 药 技 术 等
的 发 展 和 相 互 交 融 ，以 陕 西 丰 上 鑫 和 健 康 产 业 有 限
公司的 10 亿级医疗器械产业链项目、商洛鹤秦服装
有限公司的护理防护类医疗器械生产线建设项目等
为代表的生物医疗材料投资持续加大。积极响应国
家 能 源 革 命 的 号 召 ，以 比 亚 迪 实 业 有 限 公 司 年 产
1000MW 单 晶 硅 片 电 池 项 目 、海 恩 动 力 锂 能 有 限 公
司 新 增 日 产 20 万 只 18650 动 力 电 池 、陕 西 动 力 越 源
科技有限公司年产 2000 吨动力电池用硅碳负极材料
等 动 力 电 池 材 料 投 资 增 加 ，加 速 了 我 市 动 力 电 池 产
业链雏形的形成。电子信息材料、生物医疗材料、动
力 电 池 材 料 等 投 资 的 加 大 ，加 快 了 我 市 新 材 料 集 群
化 、规 模 化 的 发 展 步 伐 ，带 动 制 造 业 投 资 同 比 增 长
28.7%。

持续推动结构优化，高技术投资快速增长。高技术
产业投资代表产业优质化、现代化的发展方向，相比于传
统产业投资，能获得较高的预期回报，反映了未来产业结
构优化趋向，也预示着投资新动能的规模不断地壮大。

2021 年，我市制定出台了一系列激励科技创新发展
的重要政策举措，带动高技术投资同比增长 17.7%，高于
固定资产投资 3.7 个百分点。其中，高技术服务业投资
同比增长 89%，高于高技术投资 71.3 个百分点，助推高
技术服务业发展进入快车道。信息服务和电子商务等领
域投资力度加大，成为高技术投资热点。2021 年，全市
各县区相继布局云计算、大数据中心、5G 网络及工业互
联网建设项目，以商南县云网大数据中心、移动联通 5G
基站建设、物流商洛大数据平台等为代表的项目如雨后
春笋般涌现，带动高技术投资快速增长，推动经济结构走
向优化。

投资结构有待继续优化投资结构有待继续优化

2021 年，全市固定资产投资保持了较好的增长态
势，但项目储备不足、国有投资持续低迷、企业负担加重、
医药制造业投资锐减等问题仍然存在，这些将对长期投
资稳增长及经济结构优化调整产生一定的影响。

大项目减少，项目规模缩减。2021 年，全市施工项
目规模缩减，亿元以上项目个数及计划总投资双双减
少，投资持续增长仍需努力。截至 2021 年底，全市施工
项目规模 1.67 亿元/个，同比下降 11.1%；施工项目计划
总投资同比下降 5.8%；亿元以上项目 365 个，同比下降
4.7%。项目储备不足，特别是大项目储备不足问题突
出，后期投资稳增长压力大。

风险管控加强，国有投资持续低迷。受政府投资行
为严格规范、平台公司不得违规举债、政府投资项目不得
由施工单位垫资建设等因素影响下，政府类投资持续低
迷。2021 年，全市国有投资各月均呈现两位数下降，截
至 2021 年底，国有控股投资同比下降 13.4%，低于固定
资产投资 27.4 个百分点；施工项目资金来源中，国家预
算资金同比下降 55.4%。

应付工程款成倍增长，企业债务负担加重。2021
年，全市施工项目各项应付款合计同比增长 15.9%。其
中，工程款同比增长 1.42 倍，由于施工过程中的垫资以
及工程款被欠等不良现象，导致部分企业资金链趋紧，
企业债务负担加重。一部分项目因资金链断裂、资金
不到位等因素影响而被无限期搁置，如陕西跃迪新能
源汽车有限公司的年产 5000 辆纯电动客车项目、陕西
秦煌电动车有限公司的年产 10 万辆纯电动汽车项目等
被迫停工。

高技术制造业投入不足，医药制造业投资锐减。
2021 年，全市高技术制造业投资同比下降 21.2%，其中，

医药制造业投资同比下降 56%。随着 2020 年陕西盘龙药
业集团股份有限公司的生产线技改、醋酸棉酚原料药及中
药饮片生产线项目以及陕西笃诚医药产业园等重大项目
的建成投产，2021年只有陕西丰上鑫和健康产业有限公司
的十亿级医疗器械产业链项目等 4 个生物医药在建项目，
项目个数减少 75%，直接导致 2021年医药制造业投资出现
断崖式下跌。

精准招商促优化升级精准招商促优化升级

2022 年，在投资方面，我们要抓住重点，补短板、强弱
项，主要加大项目储备，优化营商环境，指导企业加快改革
步伐。在新材料、新能源、生物医药等方面精准招商，促进
产业结构优化升级，推动经济高质量发展。

多渠道招商引资，加快优质高效项目落地。全市应进
一步落实《陕西省招商引资重点产业指导目录》，采取云招
商、叩门招商、以商招商、乡情招商、节会招商等形式，持续
扩大招商引资，坚持招大引强与延链补链相结合，发挥最
美秦岭城市优势，谋划健康、养生、养老、休闲、旅游等多元
化功能融为一体的项目，突出生物医药、新材料、新能源、
现代服务业等领域投资，加快高质量发展项目落地建设。

凝聚政策合力，强化要素保障。全市上下应进一步凝

聚政策合力、优化营商环境，深化“放管服”改革，理顺行政
审批局与行业主管部门的工作流程，协助项目单位做好立
项、选址、用地、设计、规划、环评、安评、文勘等一系列前期
工作，围绕项目做好各项服务工作，为项目顺利实施铺平
道路，确保重大项目及时落地建设。做好西康高铁、丹宁
高速建设的各项保障，加快推进西十高铁项目，以大项目
促进大投资、支撑大发展。

建立现代企业制度，增强核心竞争力。对现代企业而
言，结构合理、比例适当的负债是正常的，也是必需的，不
仅能加速资金周转，还有助于企业不断改进技术，提高总
资本报酬率。然而，负债是一把双刃剑，一旦形成沉重的
债务负担，极易降低企业的运营能力，甚至迫使企业清算、
改组。企业必须从建立健全投资体制、完善企业经营管理
制度、加快建立现代企业制度等方面入手，加强企业内部
控制，增强其核心竞争力，提高资金使用效益等多项举措，
同时与建设方沟通解决三角债等问题，切实缓解项目资金
压力，提高营运效率。

加大高技术制造业投资，走高质量发展之路。高技术
制造业作为国民经济战略性先导产业，对产业结构调整和
经济发展方式转变起着至关重要的作用，因此，我们要加
大先进制造业投资，特别是高新技术制造业的投入，在新
能源、新材料、生物医药等方面继续加大投资，走高质量发
展的道路。

增 速 持 续 上 扬 质 量 不 断 改 善
——2021年我市固定资产投资回眸

曹艳萍 益晓云 陈晓艳

市区环南路建设市区环南路建设

本报讯 （代绪刚）今年，商南县大力推进县城景区化建
设，深入挖掘城市文化 IP，加快建设城市景区，健全完善服
务功能，建设智慧城市，打造以县城为核心的服务全域的景
区城，助力全县“旅游名城”建设。

商南县按照“文化承载、形象呈现”的思路，全面改造提
升县城游客主要集聚区建筑风貌，提升城市主题形象和特色
辨识度，实现县城品质化和差异化发展。启动实施滨河公园
城市康养绿道、西街古城特色街区、茶艺街提升、秦东未来
城、东部新城等项目，提升任家沟、歪歪农场等城市周边乡村

旅游点，开发琥珀公园、凤凰山、寺沟等新景点，利用博物馆、
图书馆、文化馆、江西会馆开展考古游和人文游，打造“秦岭
封面”城市 IP。加快推进西街古城国家 3A 级旅游景区创建
工作，引进特色餐饮、民俗表演、休闲娱乐、文化创意等业态，
盘活西街古城商圈经济；实施“1234”城市功能区建设，即一
条县河水景画廊，迎宾大道、世纪大道两条生态休闲绿道，鹿
城、琥珀山、凤凰山三大公园，聚贤街美食街、北纬 33°茶艺
街、西街古城休闲步行街、文化路时尚购物街四大街区，全面
提升城区综合服务能力，充分彰显城市品质和气质。

商南推进县城景区化建设
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