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苏陕携手三十年苏陕携手三十年 宁商共绘新蓝图宁商共绘新蓝图
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巍巍秦岭，见证着宁商协作的深厚情谊；汤汤丹水，流
淌着宁商并肩奋斗的动人故事。自 1991 年南京与商洛初
步建立对口协作关系以来，两地携手同行已 35 载，这既是
宁商协作深耕不辍的生动历程，也与 1996 年全面启动的
苏陕协作同频共振、一脉相承。35 年前，第一批商洛务工
人员背起行囊奔赴南京，用体力和汗水换取生活的希望；
35 年后，“镇安月嫂”在长三角地区家庭里备受赞誉，“丹
凤厨工”在南京街巷的面馆里忙碌，“商南技工”手持技能
证书走进现代化厂房。两幅画面，隔着一代人的时光，也
印证着一场深刻的变革。

如何从早期“送岗位、解温饱”的初级帮扶，升级为
“育技能、创品牌”的高质量赋能，实现从“体力谋生”到
“技能立身”的蝶变？答案，写在东西部协作的宏大叙事
中 ，更 写 在 一 批 批 南 京 挂 职 干 部 跨 越 千 里 的 持 续 耕 耘
里。“十四五”以来，宁商劳务协作累计帮助商洛市 29374
名农村劳动力实现稳定转移就业，其中赴南京及江苏地
区就业 16119 人，务工人员人均年收入从帮扶前的数千
元提升至如今的数万元。“柞水耳农”“丹凤厨工”“商南技
工”“洛南草编工”“山阳辅警”“镇安月嫂”六大劳务品牌
累计创造劳务经济收入 32.7 亿元。35 年来，宁商协作劳
务产业规模持续壮大、辐射带动作用全面凸显，全域劳务
品牌累计创造经济收入超百亿元。从“苦力型务工”到

“技能型就业”，从“零散输出”到“品牌化运营”，从“单向
输送”到“双向奔赴”，宁商劳务协作实现了历史性跨越，
交出了一份高分答卷。

从从““卖力气卖力气””到到““卖技能卖技能””的华丽转身的华丽转身

回望 20 世纪 90 年代初，宁商劳务协作尚处于起步探
索期。彼时，基于南京用工需求旺盛、商洛富余劳动力急
需寻找出路的特点，南京方面为商洛群众送岗位、送资金、
送项目，组织一批批商洛务工群众赴南京及长三角地区，
从事建筑、环卫、保安等体力型岗位，解决了群众的基本温
饱与就业难题，却难以让务工人员实现长期稳定增收，就
业之路始终面临“天花板”。

转机始于 2017 年，新一轮东西部协作的全面启动。“过
去是解决‘走出去’的问题，现在要重点解决‘留得下、发展
好’的问题。”商洛市政府副秘书长、第五批南京市对口帮扶
商洛市工作组组长高千峻说。秉持这一理念，南京赴商洛挂
职干部深入商洛 6县 1区，摸清各县区劳动力特点与南京及
长三角地区市场需求，精准施策、分类培育，推动劳务品牌从

“无中生有”到“发展壮大”，从“各自为战”到“集群崛起”。
拥有 47 万人口的山阳县，青壮年劳动力充足、吃苦耐

劳，而南京市公安局恰有大规模招聘辅警的需求，供需两
端精准契合。了解到这一情况后，2017 年，六合区对口帮
扶山阳县联络组第一时间组织山阳青年赴南京应聘，山阳
小伙的表现超出预期，统一训练结束后，不少警队都争着
要。看到这一契机，六合区对口帮扶山阳县联络组迅速与
南京市公安局签订定向输出协议，共建“辅警定向输出基
地”，每年从苏陕协作资金中拨付专项培训费用，精准筛选
退伍军人、素质较高的劳动力开展专项培训，着力打造“山
阳辅警”劳务品牌。一场“定向赋能”的实践悄然落地。自
此，“山阳辅警”的名号，在南京警队中不胫而走。

截至目前，山阳县已累计向南京市公安局输送辅警
512 名，他们年均收入约 7.5 万元，成为当地群众羡慕的高
质量就业群体，“山阳辅警”这一劳务品牌也成为宁商协作
在劳务输送领域的一次成功探索。

同样实现技能逆袭的，还有“商南技工”。2018 年前
后，商南县向溧水产业园输送 100 多名务工人员，却因缺
乏技能、达不到企业用工标准，多数人无奈返乡。“如何让
务工人员稳定留岗，实现长期增收，是我们必须破解的一
道难题。”溧水区对口帮扶商南县联络组意识到，传统劳务
输出之路走不通，必须转变思路，走技能赋能、品牌引领的
新路子。

为此，联络组牵头联合商南县人社部门，深入溧水产
业园摸清企业用工需求，锁定焊工、叉车工、电工等紧缺工
种，探索出“订单—培训—鉴定—就业—服务”五位一体工
作思路，依托苏陕协作资金，助力商南县建成标准化技能
培训基地，邀请南京企业技师、工程师赴商南县授课，将东
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部前沿技术送到学员手中。
经过持续探索和推进，成效逐步显现。截至 2025 年

底，“商南技工”累计开展订单培训 130 期、培训学员 6500
人。叉车工、电工、电器组装、电子装配等五大成熟技能工
种，从业人员 1.4 万人，人均年收入约 7 万元，年创经济收
入 10 亿元。昔日靠力气吃饭的农民工，正蜕变为手持技
能证书的产业工人。“让每一位商洛务工人员掌握过硬技
能、获得可持续发展空间，才能真正实现‘送得出、留得住、
发展好’”。商南县委副书记、溧水区对口帮扶商南县联络
组组长施晨曦说。

从从““留得住留得住””到到““站得稳站得稳””的温情守护的温情守护

人送出去了，品牌立起来了，如何让务工人员在他乡
真正站稳脚跟？关键在于用品牌化运营提升竞争力，构建
全链条服务机制。“我们不仅要帮群众找到工作，更要让他
们在岗位上稳定下来，安心发展。”高千峻表示，宁商两地
围绕劳务品牌建设，构建起“培训、就业、保障、服务”的全
链条机制，为务工人员保驾护航。

2020 年，丹凤县与南京市雨花台区携手打造“丹凤厨
工”劳务品牌，拨出专项资金用于免费培训厨师技能，奖励
示范企业与个体户，为劳务输送提供交通补贴。更值得一
提的是两地建起了一套从培训到就业的完整服务链：为 1
万多名务工人员建立技能档案，与南京近 70 家餐饮企业
打通用人渠道，培训什么、怎么培训，完全照着南京的餐饮
标准来。“丹凤厨工”段大斌正是这项机制的受益者，他感
慨：“头一回出远门打工，我心里直打鼓。没想到政府提前
组织了免费培训，老师手把手教揉面、调汤技巧，还讲了店
里的卫生标准，临走前又送了工具箱。现在在南京的面馆
上班，客人一吃就夸我做的油泼面正宗，每个月能挣 6000
多元，心里很踏实！”

为推动“丹凤厨工”提质升级，南京市雨花台区持续加
大帮扶力度，为在宁务工的“丹凤厨工”免费提供培训场地
与专业师资，协助搭建创业孵化基地，牵头编写《丹凤厨工

（南京）培训材料》，制定完善行业标准指南，稳步推动“丹
凤厨工”从“零散务工者”向“专业技术厨工”转变，让劳务
品牌真正成为丹凤群众增收致富的“硬支撑”。如今，“丹
凤厨工”不再是单打独斗，从厨师、面点师到服务员，不同
岗位都能找到活儿干，一个人就业，全家跟着受益。

数据显示，2025 年，由“丹凤厨工”主导的南京陕西餐
饮门店已超过 300 家，仅南京一地的“丹凤厨工”就超过
5000 人，丹凤县向全国输送的“丹凤厨工”超 1.5 万人。正
是凭借这样的规模与成效，“丹凤厨工”被认定为省级劳务
品牌，并入选全国协作帮扶典型案例。

技能有了，岗位稳了，但务工人员最担心的，还是在外
受了委屈没人管。为此，宁商两地人社部门建立联动机
制，设立劳务维权服务站，为务工人员提供劳动合同签订
指导、工资拖欠维权、社保缴纳咨询等服务，确保合法权益
得到保障。

此外，两地还针对不同劳务品牌的特点，出台个性化
扶持政策：为“镇安月嫂”搭建跨区域就业合作桥梁，对接
长三角地区优质家政企业，提供跟踪服务；为“洛南草编
工”提供创业补贴、产品研发支持，拓宽销售渠道；为“柞水
耳农”发放贴息贷款，助力产业发展……技能培训打底、权
益保障托底、政策扶持助力、品牌培育引领，一套覆盖“学
技能、稳就业、促增收”的全链条服务体系日益完善。这份
有温度的守护，让商洛务工人员在他乡找到了归属感，也
让宁商协作的劳务品牌越叫越响。

从从““就业增收就业增收””到到““产业兴业产业兴业””的良性循环的良性循环

当技能让商洛人在他乡站稳脚跟，当劳务品牌为他们
铺就增收致富之路，一场从“走出去”到“凤还巢”的转变，
正在秦岭腹地悄然发生：一批批在南京积累了资金、技术、
理念的商洛人，带着对家乡的眷恋，回到本地创办企业、发
展产业，成为乡村振兴的“领头雁”，让苏陕劳务协作的价
值从“个人增收”延伸到“带富一方”。

“丹凤厨工”优秀代表李锋，就是“归雁反哺”的典型。
在南京打拼多年，他不仅凭借精湛的厨艺站稳脚跟，更帮

助 3000 多名陕西务工人员在南京稳定就业或定居，他先
后获“全国优秀农民工”“陕西省劳动模范”等荣誉称号。

“乘着苏陕协作的东风，借助‘丹凤厨工’劳务品牌的赋能，
我在南京站稳了脚跟，也赚取了创业的第一桶金。”李锋
说，在南京打拼的这些年，他不仅练就了过硬本领，更积累
了丰富的餐饮行业经验和市场资源。如今，他回到丹凤
县，组建了专业餐饮服务团队，率先将团餐业务引入丹凤，
既带动大批丹凤群众凭借厨艺实现稳定增收，也为家乡培
育了一支专业的餐饮经营管理人才队伍，让“丹凤厨工”的
品牌价值在家乡落地生根、开花结果。

与“归雁经济”相呼应的，是宁商劳务协作对本地产业
的深度赋能。在洛南县，“洛南草编”这门传承数百年的手
艺，曾因零散加工、品类单一、销路闭塞等原因，陷入“小、
散、弱”的发展困境，濒临失传。2020 年，南京市江宁区对
口帮扶洛南县联络组发现这一问题后，将草编项目纳入苏
陕协作重点帮扶范畴，拨付 300 万元专项帮扶资金，建设
标准化生产基地、开展技能培训，通过“理论+实操”“师带
徒”模式，累计培训 1 万多人次，推动“洛南草编工”从“零
散匠人”向“专业技工”转变。

如今，洛南草编已拥有 10 多项专利，品类有 200 多
种，95%以上远销海外，近 3 年，年均销售额 2500 多万元，
累计带动 1.2 万多名群众就近就业，其中包含大量脱贫户
和残疾人，2025 年更跻身省级劳务品牌行列，成为宁商
协作赋能本土产业的又一标杆。

“洛南需要什么，江宁就帮什么。资金上支持，
技能上培训，品牌上帮着推广，销路上帮着打通，一
步步把草编产业扶起来。接下来，我们想引入现
代设计理念，开发文创产品，通过电商和直播等
方式进一步提升洛南草编的知名度，让这门老手
艺真正成为群众增收的‘金名片’。”洛南县委常
委、副县长，江宁区对口帮扶洛南县联络组组长
郑光说。

从李锋的“归雁反哺”到洛南草编的“家门口
就业”，宁商劳务协作正从单纯的“就业兜底”向

“产业兴业”跨越升级。这不仅是协作模式的转变，
更是商洛新一代劳动者素质跃升的生动注脚。当

“就业”与“兴业”形成良性循环，当“他乡逐梦”变为“家
乡筑梦”，这便是苏陕劳务协作最动人、最持久的成果。

35 载深耕细作，千里山海双向奔赴，宁商劳务协作交

出的答卷厚重且亮眼：
这是一份体量十足的实干答卷，六大劳务品牌集群崛

起，劳务经济持续释放活力，让大批商洛群众走出大山、稳
定就业；

这是一份提质增效的成长答卷，以技能培育为核心，
“镇安月嫂”斩获国家级荣誉、跻身行业标杆，“丹凤厨工”
扎根江南、香润金陵，“商南技工”持证上岗、赋能产业……
务工者凭专业实现价值、增收致富；

这是一份暖心贴心的民生答卷，全链条服务体系筑牢
保障，让务工群众身在异乡、心有归宿；

这更是一份蓄力远航的长远答卷，“归雁反哺”激活本
土产业，推动劳务协作向产业兴业、全域共富延伸。

站在全新起点，宁商两地将持续深化东西部协作，以
技能赋能强根基、以劳务品牌拓新路、以产业联动促共
富。这份跨越千里的协作，将以品牌为桥、以技能为脉，持
续激活商洛乡村振兴内生动力，共同书写新时代宁商协作
的高质量发展新篇。

六大品牌崛起，数万群众就业，百亿劳务增收——
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本报记者 米子扬

20252025年年99月月，，““丹凤厨工丹凤厨工””亮相第四届江苏对口支援协作合作地区特色商品交亮相第四届江苏对口支援协作合作地区特色商品交
易会易会。。““丹凤厨工丹凤厨工””现场制作三牛油泼面现场制作三牛油泼面、、红柳枝羊肉串等特色美食红柳枝羊肉串等特色美食，，引得参观者争引得参观者争
相打卡相打卡。。

在在““镇安月嫂镇安月嫂””的培训教室里的培训教室里，，学员学员正在学习母婴护理专业技能正在学习母婴护理专业技能。。通过系统化通过系统化、、标准化的技能培训标准化的技能培训，，““镇安月嫂镇安月嫂””实现了从实现了从
““靠力气靠力气””到到““靠技能靠技能””的蜕变的蜕变，，成为在长三角地区广受认可的优质家政服务品牌成为在长三角地区广受认可的优质家政服务品牌。。

在洛南县的草编生产车间在洛南县的草编生产车间，，残疾人技工正在编织草编产品残疾人技工正在编织草编产品。。依托苏陕协作依托苏陕协作
帮扶资金帮扶资金，，洛南县打造标准化生产基地洛南县打造标准化生产基地，，开展技能培训开展技能培训，，让包括残疾人在内的群让包括残疾人在内的群
众实现众实现““家门口就业家门口就业””，，推动传统草编技艺从推动传统草编技艺从““零散加工零散加工””向向““品牌化运营品牌化运营””转变转变。。

丹凤县丹凤县20262026年年““春风行动春风行动”“”“点对点点对点””劳劳
务输出集中欢送务输出集中欢送1313车车559559名务工人员奔赴名务工人员奔赴
江苏南京等地务工江苏南京等地务工。。

商南县叉车技能培训班现场商南县叉车技能培训班现场，，学员学员观摩教练演示操作要领观摩教练演示操作要领。。依托苏陕协作订依托苏陕协作订
单式培训模式单式培训模式，，商南县开展叉车工商南县开展叉车工、、焊工等紧缺工种培训焊工等紧缺工种培训，，为为““商南技工商南技工””劳务品牌劳务品牌
培育专业人才培育专业人才，，助力群众实现技能就业助力群众实现技能就业、、稳定增收稳定增收。。


