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本报讯 （通讯员 刘卫锋 李 锋）
2023 年以来，洛南县督促在建项目存储农
民工工资保证金 251 万元，办理农民工工
资保函金额 3443 万元；立案查处、协调解
决欠薪案件 66 起，累计为 791 名农民工追
回拖欠工资 1512万元。

县人社局发挥根治拖欠农民工工资领
导小组办公室的牵头、协调作用，结合欠薪
实际和以往案件办理经验，研究制定了根
治欠薪冬季专项行动方案，提请县政府及
时召集县根治拖欠农民工工资工作领导小
组成员单位召开根治欠薪冬季专项行动动
员部署会，把根治欠薪任务再明确、责任再
夯实、措施再细化。县人社局和劳动监察
大队主动联合住建、交通、水利、经贸等工
程主管部门，以招用农民工较多的工程建
设领域、劳动密集型加工制造业等行业为
重点，逐项目、逐单位进行精准摸排，建立
欠薪问题隐患台账，分门别类依法处置，打
好欠薪“预防针”，依法督促限期支付拖欠
工资，做到欠薪风险早发现、早处置，及时
有效堵塞欠薪问题风险漏洞。县劳动监察
大队在前期欠薪隐患排查的基础上，集中
组织欠薪问题易发多发的工程项目总包单
位召开根治欠薪专题会议，传达各级根治
欠薪会议精神，逐项目单位就欠薪情况进
行“把脉问诊”、分析研判，了解筹资渠道和
解决办法，精准拆弹、靶向施策，全面化解
欠薪问题；针对政府项目和私人开发项目
分别提出不同的处理意见和补救措施，指
导督促拖欠单位制定欠薪应急处置预案和
工资支付计划，尽最大努力、最大限度解决
欠薪问题，为广大农民工吃下“定薪丸”，坚
决守住不发生群体性、极端性事件和重大
负面舆情的底线，确保 2024年春节前欠薪
问题动态清零。
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诉源治理工作是建设法治社会的关
键一环，多元解纷建设是提升人民群众司
法体验的重要举措。2023 年 12 月 7 日，
全市“一站式”矛盾纠纷预防化解工作现
场会在商南召开。记者了解到 2023 年以
来，商南县以“1+N+5”模式持续推进“一
站式”矛盾纠纷多元化解中心建设，不断
扎实开展矛盾纠纷排查化解，强化治安综
合治理，着力打造更高水平的平安商南、
法治商南。商南县先后被评为全国信访
工作示范县、全省平安县、全市平安建设
和维护稳定工作目标责任考核先进县，被
授予全省首批“平安铜鼎”。

构建多元解纷格局

2023 年 以 来 ，商 南 县 成 立 县“ 一 站
式”矛盾纠纷多元化解中心领导小组，制
定印发《关于加强诉源治理推动矛盾纠纷
源头化解的决定》《关于加强诉源治理推
动矛盾纠纷源头预防化解的实施方案》等
一系列文件，建立健全了党委领导、政府
负责、社会协同、群众参与的矛盾纠纷多
元预防化解机制。

县“一站式”矛盾纠纷多元化解中心

实 行 法 院 多 元 解 纷 对 接 中 心 、12309 检
察服务中心、警调对接中心、148 法律服
务所共同入驻，融合吸收专业性行业性
调委会、人民调解协会、个人调解品牌室
等力量，选聘人民调解员 78 名，抽调重
点行业部门工作人员 23 名，开设常态化
服务窗口 13 个，推行集中办公、集约管
理、集成服务，实现群众“进一扇门、解万
般事”。镇（街道）依托综治中心、信访大
厅 、司 法 所 和 便 民 服 务 中 心 设 立“ 一 站
式”多元化解中心，在镇（街道）党（工）委
和政府统一领导协调下，做好矛盾纠纷
排查、研判、化解等工作。村（社区）整合
调委会、“三官一律”工作室、行业协会、
乡贤能人等力量，设立矛盾纠纷多元化
解 室 ，方 便 群 众 就 近 表 达 诉 求 、化 解 纠
纷。在镇（街道）村（社区）打造“和为贵”
调解室，充分发挥本土调解资源优势和
调解能手的引领示范作用，设立“有理大
家评”“老汤调解室”“理全调解室”“五老
调解室”等品牌调解室，不断提高调解效
率，增强调解效果。

商南县还建立健全即接即办、分流
交办、会商研判、公开监督及评价、跟访
回访、预判预警等机制，纵向打通县、镇

（街道）、村（社区）“一站式”多元化解中
心指挥链条，横向健全完善“一站式”多
元 化 解 中 心 和 同 级 职 能 部 门 协 调 联 动
工作体系，最大限度把矛盾纠纷防范在
源头、解决在基层、化解在萌芽状态。

健全多元解纷体系

商南县充分整合资源，强化衔接联动，
打通信息共享、处置协调、力量运用“肠梗
阻”，形成“访、调、诉”一体推进新体系。

推行综治中心、信访接待中心、“一站
式”矛盾纠纷多元化解中心“三合一”，有
效整合信访接待、诉前调解、法律服务等
多种矛盾纠纷受理途径，接入陕西省信访
信息系统和人民法院调解平台，实行“线
下+线上”多路径高效联动。按照“统一
受理、集中梳理、归口管理、依法办理、限
期处理”工作要求，建立矛盾纠纷双流向
制度，接受同级其他部门、单位、调解组织
的移送，也可将调解不成或不适用调解的
矛盾纠纷引导至诉讼、行政复议、仲裁等
途径解决。

为有效整合县域内信访、行政、政法、
人民调解、社会组织等力量，商南县采取常
驻、轮驻、随驻、云驻等形式，深度参与矛盾
纠纷调处化解，有效避免疑难信访户多部
门走访、各部门回复不一致等问题，确保矛
盾纠纷得到实质性解决。对于镇、村辖区
内的矛盾纠纷调解工作，按照“属地管理、
分级负责”的原则进行调解，对调解不成的
复杂矛盾纠纷，由村、镇逐级上报至县级

“一站式”矛盾纠纷多元化解中心。并根据
纠纷详情，选派专职调解员，采取相应的调
处方式，努力让群众反映问题得到解决。
同时，坚持把非诉讼纠纷解决机制挺在前

面，形成“全链条”闭环。按照“窗口接访、
调解优先、诉讼断后”工作思路，加强人民
调解、行政调解、行业调解、司法调解衔接
联动，把小矛盾小问题化解在基层，把大量
纠纷解决在诉讼之前。

探索多元解纷路径

商南县通过“一站式”矛盾纠纷多元化
解中心与其他部门联动，实现访调、政调、
警调、援调、诉调“五调联动”，有效促进矛
盾纠纷源头化解。

推动中心与信访部门建立联动机制，
将信访纠纷化解在早、处置在小，实现访调
联动；与政府有关部门之间建立联动机制，
通过与交通事故、医患纠纷、劳动争议等所
属重点行业联动，实现专业化、高效化的政
调联动；与公安机关建立联动机制，对民间
纠纷、部分治安案件、刑事案件的民事赔偿
部分，移送到中心对接调解员、接处警民警
等进行联动调处，快捷高效化解纠纷，实现
警调联动；与法律援助建立联动机制，针对
诉讼与调解双向需求情况，拓展法律服务
领域，便捷化解矛盾纠纷，实现援调联动；
与人民法院建立衔接联动机制，对诉前、诉
中适宜调解解决的如婚姻家庭、继承养老、
侵权维权等适合调解的纠纷，移送到中心
进行调解，实现“诉前分流、收案调解、司法
确认或转入诉讼程序”诉调双向衔接，力争
把矛盾纠纷化解在成诉、成访之前，实现诉
调联动。

聚力多元解纷 共建平安商南
本报记者 程思凡

随着乡村振
兴向纵深推进，
农村的文体设施
也得到了不断改
善，走进乡村，几
乎每个村都建有
一个或几个大小

不等，但功能较为齐全的活动健身广
场，并配备了各类健身器材，茶余饭
后，空闲时间，群众到广场健身锻炼，
极大地丰富了群众的文体生活。

然而，笔者看到，有些村广场上
配备的健身器材，常常被一些人当成
了晾衣架，健身器材架上，不是晾晒
着被褥，就是晾晒着床单或衣裤，还
有的干脆把自制的菜品晾晒到乒乓
球台上，不但有碍观瞻，影响环境，更
影响了其他群众正常的文体活动，本
来挺高兴的事却变成了烦心事。大
家都是抬头不见低头见，碍于情面，
都是睁一只眼闭一只眼，谁都不说不
劝阻，长此下去，健身器材派不上用
场，就成了摆设。

要制止这种不良行为，靠群众自
身显然是行不通的，这就需要村委会

切实发挥作用，除了批评纠正、加大教育宣传外，应出台文体
设施管理办法，指派专人进行管理。同时，有针对性地设置一
些晾衣架等设施，解决部分群众晾衣难的问题，从根本上制止
乱占文体设施的现象发生。
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“在这里锻炼身体多好呀，也不用担心
刮风下雨的天气了。”

“这里可以打牌、唱歌、跳舞，以后没事
就可以来这里玩，人多热闹呀。”

2023 年 12 月 26 日 ，商 南 县 清 油 河 镇
清 油 河 社 区 日 间 照 料 中 心 正 式 启 用 。 在
启 用 仪 式 现 场 ，热 闹 非 凡 ，有 在 厨 房 帮 忙
包 饺 子 的 ，有 在 棋 牌 室 打 牌 娱 乐 的 ，有 在
健 身 房 锻 炼 身 体 的 ，有 在 书 画 室 写 写 画
画的……

据了解，清油河社区日间照料中心是
在 县 民 政 局 和 慈 善 协 会 的 大 力 支 持 下 建
立，由清油河社区 2022 年 11 月启动建设，
占地 800 平方米，总建筑面积 538 平方米，
总投资 120 万元、设置床位 12 张，主体共 2

层，设有餐饮服务区、生活休息区、文化娱
乐区、休闲健身区、卫生医疗区、办公管理
区等六大功能区块，可以为辖区内居家和
社区养老的老年人提供方便可及、质量可
靠的日间照料、助餐、助浴、助洁、文化娱
乐、健康管理等综合养老服务，方便辖区内
老年人就近解决休闲娱乐、生活照护等基
本问题。

清油河社区党支部书记张驰说：“社区
日间照料中心的启用，为社区居民提供了
老有所养、老有所医、老有所为、老有所学、
老有所乐的场所，也让日间照料中心努力
成为社区鳏寡老人的‘第二个家’，让老人
有了就餐之处、交流场所和活动阵地，进一
步丰富了社区老人的文化生活。”

让 养 老 变“ 享 老 ”
本报通讯员 李潇 孔佩

2023年12月28日，丹凤县武关镇北赵川九年制学校举办了
文艺演出活动。活动充分展示了学校落实“双减”政策，不断优
化学校课程体系，深化学生素质教育的成果。

（本报记者 贾书章 摄）

2023年12月20日，全国“枫桥式公安派出所”丹凤县公安局铁峪铺派出所民警深入辖区商铺、住户开展走访
活动，了解辖区群众存在的困难、诉求及矛盾纠纷等，并向群众普及打击养老诈骗、民间借贷、消防安全等方面的
知识，宣传相关法律法规，提高群众防盗防骗和依法维护自身合法权益的意识。 （本报通讯员 张 驰 摄）

平安商洛·法治商洛

新新观观
察察

“身为老党员老干部，我们要做到退休
不退志、离岗不离党，坚持老有所为，继续
发光发热。”2023 年 12 月 20 日，在桃园社
区的会议室里，桃园社区离退休干部党支
部书记杨亮召开离退休干部月例会时说。

丹凤县商镇桃园社区离退休干部党
支部 2022 年获评“省级示范离退休干部
党支部”。73 岁的叶载有是丹凤县商镇
桃园社区离退休干部党支部的一名老党
员，党龄已有 39 年。“既然入了党，就要承

担应有的责任。我身为老党员，就该树起
个榜样给新党员看看，以自己的实际行
动，体现价值、做好表率。”年过古稀的他
发挥自己曾做过水利工程师的优势，帮助
社区解决安全饮水问题，确保集中供水实
现全域覆盖。

像叶载有一样的老党员、老干部在商
镇还有许多。据了解，商镇始终以抓党建
促基层社会治理为中心，利用离退休干部
党支部的阵地作用，充分调动离退休干部

关注镇域发展、积极建言献策的积极性。
同时努力拓展离退休干部发挥作用的平
台，引导广大老同志在政策宣传、社会治
理、产业发展、文化生活、文明新风、建言
献策等方面献智出力。

黝黑的皮肤、一口地道的丹凤话、总
是笑呵呵的面容，这是商镇老君社区居民
眼里的靳义民。“我们老君社区能有今天，
离不开靳支书的努力，我们打心眼里敬重
他、感谢他。”老君社区的居民如是说。

74 岁的靳义民在老君社区工作了 28
年，群众基础深厚，曾获“全国模范村主
任 ”称 号 。 2016 年 ，因 社 区 党 建 工 作 需
要，已经退休的靳义民被聘为社区党建工
作者。有人对他的做法不理解，而靳义民
说：“老君社区的群众舍不得我。”

靳义民担任社区党建工作者以来，始
终以抓党建促社区治理为己任，自觉参与
建立由社区党组织牵头，社会组织、社区
团体、社工、社区志愿者组成的“四社联
动”服务平台，全方位服务社区群众。组
织各驻社区单位志愿服务队、社区老年协
会、妇联等社会组织、社区团体，围绕“三
留守”人员积极开展留守儿童联谊、儿童
体育、“七彩小屋”、老人日间照料等志愿
服务活动。

发挥余热“再上岗”
本报通讯员 辛 妍

本报讯 （通讯员 郭乾琪）近日，中国老区建设促进会、陕
西省老区建设促进会印发《关于授予陕西省革命老区 8 个红色
场馆“老区精神教育基地”牌匾的决定》，商州区杨斜镇月亮湾长
征主题公园榜上有名。

据了解，商州区杨斜镇月亮湾长征主题公园现存有秦岭口、
海棠岔、牛槽沟苏维埃政府旧址，红二十五军军部东岳庙旧址，
红四方面军、红二十五军月亮湾清泉宫会议旧址，杨斜月亮湾籍
红军烈士冯西金故居忠义堂医馆旧址，太平山红军养伤藏身洞
13处，月亮湾红军烈士墓 58棺，秦王山红军练兵场旧址，红二十
五军文公岭杀马沟战斗旧址。

公园主体为红军烈士墓园与毗邻的红四方面军、红二十
五军月亮湾清泉宫会议旧址展馆。展馆内陈列有苏维埃政府
石碑碑文，红军遗留和使用过的桌椅板凳、武器装备、生活用
品、书信题词，以及当地群众支持革命队伍、反映军民鱼水情
深的诗词歌谣、革命故事等，特别是郑位三给杨斜月亮湾籍红
军烈士冯西金亲笔签写、目前军史现存的唯一一张《红军家属
优待证》，尤其珍贵。

商州月亮湾长征主题公园

获评“老区精神教育基地”

直系亲属之间输血会引发“输血相关性移植物抗宿主病
（TA－GVHD）。”因为亲属之间抗原的相似度较高，当受体的
免疫出现缺陷或受到抑制时，通常对于直系亲属血液中相似
的淋巴细胞缺少识别，此时供血者体内的免疫活性淋巴细胞，
在受体内迁移、增殖，反客为主，进而攻击受体的免疫系统。

这种症状主要发生在输血后 1 周左右，表现为献血者的
淋巴细胞攻击受血者的器官组织，导致全血细胞减少、肝功
能 受 损 严 重 、恶 心 、腹 泻 和 皮 肤 黏 膜 出 现 大 面 积 皮 疹 或 大
泡。通常这种病的发病率并不高，但在血缘关系越近时，“移
植 物 抗 宿 主 疾 病 ”的 发 病 率 会 越 高 ，一 旦 发 病 死 亡 率 达 到
90%以上。说到这里，有人可能就奇怪了：捐献骨髓不是亲
属间更易成功吗？那是因为骨髓移植
是要看白细胞上的人类组织相容性抗
原（HLA）是否相合，直系亲属相合的
比 率 要 高 ，而 HLA 相 合 率 越 高 ，输 血
后免疫力低下的患者识别、排斥进入
体内淋巴细胞的几率越低；而进入体
内的淋巴细胞免疫力正常，从而引起
TA－GVHD。

直系亲属之间可以相互输血吗


