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“在这里生活很方便，社区管理、网格员服务都很好，
我们满意得很。”近日，搬迁到阳光移民小区 5 年多的倪书
坤高兴地说。倪书坤的幸福新生活是柞水县易地搬迁群
众的真实写照。

如何让搬迁群众搬得出、稳得住、能致富、过得好？柞
水县探索建立了网格化管理体系，整合搬迁后续帮扶管理
部门、搬迁社区居委会、帮扶单位和帮扶干部以及网格员
等，以“四化四网”网格管理为切入点，大力推行基础设施
标准化、社会管理精细化、就业帮扶精准化、服务群众人性
化，编织搬迁群众宜居设施网、致富产业网、便利办事网、
和谐生活网，激活了搬迁社区治理的“神经末梢”，架起干
群“连心桥”，织就了搬迁群众“幸福网”。目前，全县 21 个
集中安置点安置的 2913 户 11293 人均实现了搬迁社区

“生根”，从陌生到熟悉，从“外来户”变成“老居民”。

基础设施标准化 编织宜居设施网

“物离乡贵，人离乡贱。开始我觉得搬到这里啥都不
方便，在大山里生活了大半辈子，老了老了，还挪个窝。过
了这几年，我已经习惯了，这里确实比我原来住的山沟沟
好得多。你看，出门就是花园，想锻炼就有文化广场、有健
身器材，小区里便民大厅、商店、活动室等啥都有，很方
便。”住在嘉禾小区 69岁的丁宪法说。

为确保搬迁群众住得下、稳得住、融得进，柞水县制定
了移民小区硬件设施配套建设标准，即移民小区必须配套
一个对标的学校、一个社区工厂、一个文化广场、一个文化
活动室、一个购物超市、一个公厕、一个距离不超过 500 米
的社区卫生室或居委会卫生室的“七个一”和绿化面积不
少于 20%的基础设施标准。从 2020 年起，逐步落实补短
板、促宜居、惠民生的配套项目 27 个，陆续配套建成了城
区第四幼儿园、红岩寺幼儿园，建设社区工厂 11 个、文化
广场 6 个，修建和改造花园 3 个，新建公厕 2 个，建设小区
文化活动室 7个，安装路灯 130盏，完成了月泉山庄小区一
户一表电力改造工程。

夜幕降临，华灯初上，走进育才小区，映入眼帘的是
一栋栋漂亮的楼宇、宽敞整洁的文化广场、错落有致的景
观树，居民在小区漫步休闲，一幅充满诗意的生活画卷徐
徐展开。

就业帮扶精准化 编织致富产业网

每天上午 8 时许，王静匆匆走出月泉山庄移民小区家
门，开始一天的生活。“过去我在广东打工，现在在安置小
区社区工厂上班，照顾大人小孩很方便，每月工资有 3000
多元。”说起现在的生活，王静一脸喜悦。

柞水县聚焦易地搬迁群众急难愁盼问题，积极探索建
立后续帮扶长效机制，把群众就业作为优先事项。进一步
加大招商引资力度，优先供给车间用地、优先保障帮扶车
间配套、优先给予帮扶车间申报项目奖补，确保优先接收
搬迁群众务工、确保搬迁户务工及时获得薪酬、确保不随
意解雇搬迁户等，精准对接和引进一批劳动密集型企业到
家门口“安家”，让更多的搬迁群众变身为产业工人。截至
目前，共建设社区产业园 9个、社区工厂 11个。

“我们将搬迁群众根据劳动力状况、就业意愿等信息，
细分为传统农民型、社区工人型、三产服务型、外出务工型
及公益保障型劳动力，并建立劳动力信息库。截至 5 月
底，全县易地搬迁有劳动力 2710 户 5312 人。”柞水县移民
办副主任李波说，传统农民利用安置小区周边农业园区拓
展就业渠道；社区工人通过以岗代训社区就业助增收；三
产服务型通过自主创业就业助增收；外出务工型利用安置
小区“便民服务窗口”为搬迁群众提供劳务信息、组织培训
等实现有计划外出务工。全县 6个大中型安置点设立 5个
劳务工作站，有专职工作人员 15 人，已就业 2710 户 4806
人；组织 45 家企业面向农村及易地搬迁安置小区开展就
业服务，开展技能培训 152 人次，33 家就业帮扶车间吸纳
易地搬迁脱贫劳动力 196 人。针对公益保障型群众适度
开发公益性岗位，通过启动防返贫风险监测机制，实现有
劳动能力的家庭至少有一人就业。截至 5月底，有 10户重
点监测户 41 人已采取政策兜底、公益性岗位等帮扶措施，
公益性岗位共安置搬迁人员 411人。

社会管理精细化 编织便利办事网

“在我的‘辖区’，搬迁户们有啥事都找我，大到政策讲
解，小到矛盾调解，我都管。”6月 7日，浩越移民小区 3号楼
楼长、网格员陈仕贤说。

作为楼长、网格员，陈仕贤在 3 栋各搬迁户间巡查，还
要监督搬迁群众打扫门前卫生，提醒他们报名参加职业技
能培训班，宣传各类惠民政策，发放政策宣传单，上门填写
一些动态数据表格，调处矛盾纠纷，作为搬迁户和居委会
之间的联络纽带，他有时候要工作到晚上八九点。

2018 年，陈仕贤作为第一批搬迁群众搬入浩越小区，
看着还在建设中的社区，他怀着让“家”变得更好的憧憬，
参选社区楼栋长，通过社区居民代表大会选举，他成了楼
栋“管家”。

为了让群众真正实现搬迁“扎根”，柞水县建立了“两
权两建三制四员”的管理模式。“两权”即赋予搬迁群众选
举权和代表议事权，在小区内选出一定比例的小区代表，
参与小区日常重大事项的商讨和决议，提高群众的参与
度和归属感。“两建”即党组织建设、小区管理机构建设，

全县 21 个安置点，共有党员 139 人，在
嘉禾和育才小区合并成立了嘉安社区居
委会，其余 19 个安置点就近并入安置小
区所在地村或社区进行管理；同步建立
安置小区党支部或党小组，5 个大中型
移民安置点设立了党支部，在浩越、中坪
移民小区等仅有个别党员的小区，建立
党小组 4 个；其余安排就近参加村或社
区组织生活，实现移民安置点党组织应
建尽建。“三制”是指开展“居住薄”“四社
联动”“双包联系”三项机制，在小岭镇黄
金移民小区进行“居住薄”试点，并在全
县范围内进行了推广，“原籍管理地和
林，社区管理人和房”，解决了搬迁户原
居住地林、地无人看管的问题，确保搬迁
户在原籍和现安置点事务有人管。“四社
联动”机制，指将搬迁群众的医疗、社保、
教育、房屋等 4 项社会保障纳入搬迁村

（社区）的联动服务保障体系，当搬迁群
众的任何一项保障出现问题时，就会启
动防返贫应急机制，实行联动保障服务，
坚决让搬迁群众搬入无忧，保障到位，无返贫风险；“双
包”联系机制，指选优配强帮扶单位的帮扶干部，由帮扶
干部和村（社区）网格员双向联系搬迁户，监测他们的医
疗、教育、收入等方面情况，确保搬迁群众稳得住。“四员”
指网格员、物业管理员、便民办事员、“双包”专干，21 个
安置点共选聘网格员 68 人；物业管理员主要从困难群众
中产生，利用公益专岗最大限度降低物业费用，确保安置
小区环境卫生、水电管理、设施维护等工作衔接有序，实
现了有人管事、照章理事，全县共配备小区管理人员 92
人，8 个安置点引进物业管理，聘用困难群众 27 人，专门
负责小区日常垃圾收集、转运、处置；便民办事员是指安
排在便民大厅从事便民服务的工作人员，柞水县在大中
型安置点配套建设 8 个便民大厅，并配备了 25 名专职办
公人员，搬迁群众防返贫监测、子女入学、基本医疗保险
等保障服务全部在小区内办理到位，另外的 6 个相对较
小的安置点由所在村（社区）负责，培训网格员为便民服
务的宣传协调员，引导群众到村（社区）服务大厅办理业
务，避免了办事“两头跑”的问题。

服务群众人性化 编织和谐生活网

“想不到搬到城里，我还有地种菜？虽然这地不大，但
我们一家不用买菜了，去年菜种得好，吃剩的菜，还拿到街
边卖了几百块钱。”近日，正站在黄金小区的微菜园里种小

青菜的陈彩霞说。
柞水县把人性化服务搬迁群众作为后续帮扶工作的

宗旨。针对中老年农村劳动力搬入城镇，远离了土地一时
难以适应的问题，推广“微菜园”，将计划栽植树木的小花
园分成小块，免费划分给搬迁户种植所需蔬菜，解决搬迁
群众的“菜篮子”隐忧，降低其生活成本。

“微菜园”是柞水县人性化服务搬迁群众，开创性开展
“五型”社区创建工作的一条措施。通过组建“妈妈手工
队”、系紧民情“连心扣”、成立邻里“帮帮团”、创办“群众艺
术社”、扮演“调解和事佬”等“五大行动”，合理利用搬迁户
的闲暇时间，开展创收、谈心、文艺表演等活动，促进其融
入新社区，开启新生活。

傍晚，乾佑街道亿昇小区小广场的音乐响了起来。樊
玲在小区的工厂里上完班，吃过晚餐，就和邻居向小广场
走去。他们要去跳广场舞，做健身操。“真想不到，我们如
今和城里人一样生活啦！刚来时，我们还看不惯这些，总
笑她们是没事闲得心慌。如今才懂得，这叫健身。”说着，
她自己先笑了起来。

改变了生活方式，过上了幸福生活，这是柞水县“网
格化”管理为 11293 名搬迁群众带来幸福生活的缩影。
一个网格，就是一个和谐的家，社会最基层的组织“细
胞”，铺设的是帮扶关爱的“宽度”，延伸的是幸福生活的

“长度”，传递的是惠民政策的“温度”，让搬迁小区居民的
幸福拉到了“满格”。

“四化四网”让搬迁社区群众幸福“满格”
本报通讯员 房蒙蒙 记者 贾书章

本报讯 （通讯员 田新峰）今年以来，商南县以“提升全民身
体素养和健康水平”为目标，以“四个加强”为抓手，持续推进全县
体育事业健康稳步发展。

商南县立足县域实际，积极完善县体育场（馆）基础设施
功能，稳步实施全民健身设施提升改造工程，对青山镇文化广
场、过风楼镇龙山社区、十里坪镇十里铺社区多功能体育场进
行全面升级改造，新建笼式灯光篮球场 3 个、羽毛球场 3 个、乒
乓球场 6 个，建成 800 平方米以上健身广场 3 块，更新健身器
材 30 多件。精心组织举办商南县全民健身大拜年、首届城市
社 区 趣 味 运 动 会 等 赛 事 活 动 9 场 ，积 极 组 队 参 加 秦 岭 传 奇
2024 丹 江 龙 舟 公 开 赛、商 洛 市 青 少 年 足 球 联 赛、商 洛 市 青 少
年排球冠军赛等赛事，并取得较好成绩。大力开展阳光体育
运动，成立中小学校体育类社团 100 多个，积极挖掘选拔各类
体育特长生；组织开展优秀竞技后备人才“选星计划”活动，择
优向市体校选送运动员 6 人，注册运动员 27 人；累计培训排球
和气排球裁判员、教练员以及三级社会体育指导员 200 多名，
确保各级各类体育赛事规范有序开展。加强行业安全管理，
对 全 县 3 家 经 营 高 危 险 性 体 育 项 目（游 泳）场 所 开 展 安 全 检
查，督促其落实安全责任、排除安全隐患；规范开展篮球、足球
等 10 个体育协会年审复验工作，促进各协会规范管理、健康
运行；联合公安、消防、市监等部门定期开展体育类校外培训
机构治理活动，持续规范体育类校外培训行为，为全县体育事
业高质量发展营造良好环境。

商南提升全民健康水平
本报讯 （通讯员 郝 亮 侯向

锋）6 月 12 日，商洛市中级人民法院提出
“十条措施”，旨在打造基层人民法庭“全
过程闭环治理机制”和“全方位参与诉源
治理机制”，加速构建新时代基层社会治
理共同体。

商洛中院按照诉源治理工作要求，积
极创新参与社会治理的途径和方法，创建

“无讼”村（社区），持续推进“全过程闭环
治理机制”和“全方位参与诉源治理机制”
建设，主动融入基层矛盾纠纷源头治理工
作格局。

为推动多元解纷机制建立，商洛中院
坚持矛盾不上交，加强与综治组织、基层
自治组织等单位的协调配合，积极推进一
站式多元解纷机制建设，以社区法官工作
室、法官驻点、巡回办案等方式就地妥善
化解纠纷，将大部分群体性案件解决在萌
芽状态。

为加强诉源治理闭环机制建设，规范

矛盾纠纷分流，商洛中院分别建立纠纷登
记流转、委托调解、通报发送等制度机制，
按照“分级负责，归口办理”的原则，对矛
盾纠纷进行分流处理，并将相关情况定期
沟通反馈。

商洛中院建立诉前调解与诉讼程序
的衔接研判机制，加强诉前调解分析研
判。经研判，诉前调解无法解决的疑难复
杂案件，要尽快引入诉讼程序，坚决杜绝
久调不决、程序空转、有案不立。

为把诉调对接的“调解”职能向前延
伸，商洛中院不断强化指导人民调解工
作，积极发挥指导人民调解工作职能，
打 造 镇 级 专 业 调 解 团 队 ，成 立 家 事 纠
纷、劳动争议、涉农纠纷等专业化调解
工作室。

商洛中院建立并积极推行巡回审判
机制，不断做实巡回审判工作。人民法庭
充分发挥巡回审判以案释法和法治宣传
教育的作用，在巡回审判现场组织群众座

谈，听取群众意见，研判社情村情，发现解
决矛盾纠纷。

商洛中院注重发挥庭审在基层治理
中的作用，积极邀请网格员、调解员、群众
代表等观摩庭审，聘请以上人员担任人民
陪审员，协助人民法庭开展送达、调解等
工作，提升其法律素养和调解能力。

为强化法治教育培训，商洛中院开展
“法治带头人、法律明白人”培训，选取本
地普遍的、涉及发展和稳定的案件，通过
巡回审判、庭审观摩等方式，到单位、村
组、社区、学校向群众、职工、师生宣讲法
律，不断提升其法治意识和遇事找法、依
法办事能力。

商洛中院大力推行“示范判决+类案调
解”模式，扎实做好“法官进网格”工作，及
时推送法律知识、示范判决、典型案例，切
实提升辖区社会治理法治化、专业化水平。

按照季度、半年、全年的频次，商洛中
院及时报告通报人民法庭的执法办案情

况和整体工作情况，以及辖区各村组的矛
盾纠纷排查处理和诉源治理工作情况。
对于没有形成纠纷但具有潜在风险的社
会问题，向镇（街道）、村组以及有关单位
提出法律风险防控预案，对于审判执行工
作中发现普遍存在的社会问题，及时通过
司法建议、专项报告等方式，进行反馈、科
学决策。

“今后一段时间，商洛两级法院将扎
实开展‘人民法庭工作推进月活动’，积
极推进‘枫桥式人民法庭’创建示范，健
全完善诉调对接工作机制，推动源头预
防、就地实质化解纠纷。”商洛中院相关
负责人说。

商洛中院打造基层法庭“全过程闭环治理机制”

排球（volleyball）是球类运动项
目之一，于 19 世纪末起源于美国，
20 世纪初传入中国。自 1964 年东
京奥运会把排球运动列入正式竞赛
项目后，各国对其重视程度普遍提
高。随着排球运动的开展逐渐衍生
出沙滩排球、软式排球、小排球、气
排球、立体网排球等多种形式的排
球运动。1950 年 7 月，在中华全国
体育总会举办的全国体育工作者暑
期学习会上，首次介绍了 6 人制排
球规则与比赛方法，1951年正式采
用6人制。从此，6人制排球在我国
逐步开展起来。

排球比赛是两队各 6 名队员
在长 18 米、宽 9 米的场地上，从中
间隔开的球网（男子赛网高 2.43
米，女子赛网高 2.24 米）上方，根
据规则的规定，以身体任何部位
将圆周为 65~67 厘米，重量为 260~
280 克，气压为 0.40~0.45 千克/平
方厘米的排球击入对方场区，而

不使其落入本方场区集体的、攻
防对抗的体育项目。

赛场上 6 名队员分前后排站
位，前排 3 人，后排 3 人，接发球队
胜一球后，6 名队员必须按顺时针
方向轮转一个位置，由轮转到后排
右边的队员发球。正式比赛采用5
局3胜制，1~4局采取25分制，即先
得 25 分，并超出对方 2 分为胜；决
胜局采用15分制，既先得15分，并
超出对方 2 分为胜。五局均无最
高分限制。

重要赛事：世界排球锦标赛、世
界杯排球锦标赛和奥运会排球赛为
世界排球的三大赛事。此外，还有
世界青年锦标赛、世界少年锦标赛、
世界大学生运动会排球赛和世界排
球联赛等。

排球运动基本知识

6月16日，中国民生银行·2024华蒙星第九届幼儿篮球嘉年华（商洛站）暨商洛第二
届幼儿花式篮球赛在商州区体育馆举办。本次活动有来自各县区的8支球队160名幼
儿参加比赛。 （本报记者 王孝竹 摄）

纵横
审判审判

排球运动科普知识排球运动科普知识

本报讯 （通讯员 阮 琳）6 月 20 日 ，商 州 区 人 民 法 院
在 商 洛 职 业 技 术 学 院 学 生 活 动 中 心 公 开 开 庭 审 理 了 一 起 涉
手 机 卡 、银 行 卡“ 两 卡 ”刑 事 案 件 ，主 审 法 官 闫 伟 伟 当 庭 对 被
告 人 以 帮 助 信 息 网 络 犯 罪 活 动 罪 判 处 有 期 徒 刑 一 年 。 职 院
1000 多名师生旁听了本次庭审。

宣判后，刑庭法官助理杨文贞面向千余师生，从本次庭审切
入，针对青少年“两卡”犯罪案例和预防补救措施进行法治报告，以

“现场庭审+判后说法”衔接的模式创新开展“法治进校园”活动，
切实加强在校学生涉“两卡”警示教育，提升青少年法治意识。

“先是听到镣铐摩擦地面的声音，再眼见着犯罪嫌疑人被押进
来，直到最后被判刑、失去自由，这冲击力太大了。这场放假前的
法治课，我印象深刻！”现场参与旁听的同学说。

本次活动中，商州法院还联合商州区人民检察院、市公安局商
州分局同步推进第 14 个全民禁毒宣传月活动，以“防范青少年药
物滥用”为主题进行禁毒宣传。组织观看禁毒短片，发放宣传彩
页，现场展示了 20多种毒品样品，全面普及了毒品的种类、危害等
知识，使同学们更加直观感受到毒品的危害性，号召同学们自觉成
为禁毒宣传的一员。

商州法院在学校公开审理

一起涉“两卡”刑事案件

位于柞水县亿位于柞水县亿昇昇小区的柞水县乾佑众助小区的柞水县乾佑众助
食品加工厂正在生产锅巴食品加工厂正在生产锅巴


