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[生 态]

中央生态环境保护督察群众信访举报转办和边督边改公开情况
（第二十六批）

截至 7月 3日，中央第四生态环境保护督察组转办商洛市的第二十六批 2件信访件，已办结 1件，阶段性办结 1件。根据督察要求，现予以公开。
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X3SN202506230016

交办问题基本情况

商洛市洛南县保安
镇眉底村欧标养兔场紧
邻村民住所，养殖规模
几万只，养殖粪便未经
处理随意堆存，滋生蚊
虫，异味大，雨天时混合
雨水外流，养殖污水通
过暗渠直排附近河流，
影响周边居民生活，曾
向有关部门反映未果。

商洛市商州区金陵
寺镇西十高铁项目三四
号斜井弃渣场堆积大量
碎石渣，高铁建设已结
束仍未清运，雨天泥浆
入河造成污染，长期堆
存风险隐患突出，希望
能进行清运。

行政区域

商洛市

商洛市

问题类型

群 众 身
边的生态环
境问题

群 众 身
边的生态环
境问题

调查核实情况

经查，“欧标养兔场”实为陕西禾丰欧标牧业有限公司，位于洛南县保安镇
眉底村。该养殖场不在禁养区范围，养殖规模 30000 只种兔/年。该养殖场养
殖粪便经格栅干湿分离，干粪经自动出粪设施输送至堆粪棚晾晒后，外售给第
三方公司综合利用。粪液通过地下埋设的 PVC 管道流入场区北侧化粪池发酵
沉淀后，由抽粪车拉运至附近耕地还田利用。现场核查时，因第三方公司未及
时拉运干粪，堆粪棚内暂时堆存 35立方米的干粪，空地上暂时堆放约 15立方米
干粪，现场内有少量蚊虫。场界周围有轻微臭味。场内西侧有 1 条雨水渠并封
盖，排水渠通向附近沟渠，雨水渠排口及附近沟渠未发现排污痕迹，厂区周围未
发现其他排放口。经走访周边群众和向有关部门核实，该养殖场对周围群众影
响较小，未发现“曾向有关部门反映未果”问题。

经查，“弃渣场”实为中铁七局西十高铁项目部施工方用于西岭隧道 3 号斜
井、4 号斜井及正洞施工的弃渣场，临时用地手续齐全。经核实，弃渣未超出设
计方量且未超征地范围。按照弃渣场设计规范要求，3 号弃渣场弃渣将用于修
建永久排水渠；4 号弃渣场目前弃渣堆放未超过设计方量，后期综合利用，用于
渣场设施修建。临时用地手续到期后，立即按照土地类型进行恢复。现场核查
时，3 号斜井弃渣场挡墙下游 100 米处有小河沟，河沟内无泥浆污染痕迹。4 号
斜井弃渣场挡墙下游无河道，无泥浆污染痕迹。

是否属实

部分属实

部分属实

办结目标

及 时 处 置
粪 污 ，消 杀 除
臭、灭蝇灭蚊。

排 查 风 险
隐患，加强弃渣
场日常巡查。

处理和整改情况

2025 年 6 月 24 日，洛南县农业
农村局向该养殖场下发《畜禽养殖污
染现场检查技术指导建议书》，要求
该养殖场及时清理养殖粪污。6 月
27 日，该养殖场堆粪棚、空地上堆放
的粪污已由第三方公司清运综合利
用，完成出粪口、堆粪棚周边的粪污
清理，并对养殖区进行多次消杀除
臭、灭蝇灭蚊。

1.要求西岭隧道 3 号斜井弃渣场
严格按照设计要求分级、刷坡，及时
消除风险隐患。

2.督促西岭隧道 4 号斜井弃渣场
按设计要求加快永久排水沟施工、边
坡整修等闭库整治工作。

3. 加强弃渣场日常巡查，严格落
实弃渣场各项环保、水保措施，确保
现场无泥水流入河道污染现象发生。

是否办结

已办结

阶段性办结

责任人被
处理情况

无

无

商洛是全国唯一全域处于秦岭保护区的地级市，属国家
南水北调中线工程水源涵养地和水质保育区，是习近平总书
记“国之大者”的首提之地，肩负着守护秦岭中华祖脉的重任，
曾面临“守着金山银山过穷日子”的困境。近年来，商洛市以
全国首批生态产品价值实现机制试点为契机，探索出一条“生
态颜值—特色产品—优质商品—多元价值”的转化路径，让森
林覆盖率 70%、空气优良天数 340 天以上的生态优势，转化为
实实在在的发展动能。2024 年，全市第三产业增长 6.0%，接
待游客人次和旅游总花费分别增长 23.2%、25.2%。

书写山水新画卷 塑造生态好颜值

商洛，这颗深嵌于秦岭褶皱的翡翠，虽生态底色丰盈，却深
知绿水青山不会自然转化为金山银山，需要一场从“被动守护”
到“主动经营”的深刻变革。

钢铁手腕护绿脉。商洛牢记习近平总书记当好“秦岭生态
卫士”的殷殷嘱托，紧紧扛起“一泓清水永续北上”的重大政治
责任，亮出查事先查人、查人深查事的“双查”机制利剑，常态化
整治秦岭乱搭乱建、乱砍滥伐、乱采乱挖、乱排乱放、乱捕乱猎

“五乱”顽疾，累计侦办涉秦岭案件125起，移送起诉31件36人。
通过重拳整治，持续推进“百万亩绿色碳库”试点示范、“双储林
场”国家储备林建设等项目，全市森林覆盖率达到70%，12条主
要河流 26个断面水质达标率为 100%，林长制、河长制考核连
续多年蝉联省级优秀，中心城区空气优良天数年均保持在340
天以上，环境空气质量优良率 99%，“商洛蓝”成为全市的一张
亮丽名片。

气象加持织绿网。为全面摸清秦岭生态环境气候，进一
步筑牢秦岭重要生态安全屏障，商洛积极向中国气象局争取
设立中国第 26 个国家气候观象台——秦岭国家气候观象台，
立体整合 39 个国家气候站、56 个负氧离子监测站、87 个景观
监测点以及 20 套大气成分分析仪，共同组成“一站多址、点面
结合”的秦岭生态气候系统多圈层观测站网，动态捕捉每立方
厘米 5577 个负氧离子的流动轨迹，持续产出从木耳种植气象
指数到云海出现概率预报、从碳汇监测到流域生态补偿核算
等11类63种服务产品，形成覆盖森林、水体、大气的生态监测

“一张图”。
全域焕新展绿颜。商洛以建设美丽中国先行区为引领，聚

焦整治城市违建乱象、提升城市颜值和品质目标，分年度开展
“两拆一提升”、四精城市、四好城市建设，对全市所有 1112个
居民小区开展环境整治，累计拆除违建腾挪的 1100亩土地现
已蜕变为城市绿肺，曾经淤塞的河床通过河流沟峪和水生态修
复治理重现清流，城市更新经验被住建部全国推广。同时，创

新开展“干净商洛”和秦岭山水乡村建设，全域实施“五治一提
升”，创建省级“千万工程”示范村34个、秦岭山水乡村300个、
和美镇区86个，打造民宿集群70个，推动“乡村变景区、农房变
民宿、农产品变商品”，商洛成为全国首个“美丽中国·深呼吸之
都”，朱家湾村入选联合国世界旅游组织“最佳旅游乡村”，乡村
从“脏乱差”蜕变为“水清岸绿、鱼翔浅底”的生态画廊。

破译绿色基因库 培育本地好产品

生态颜值是商洛的底色，而让资源变资产、产品变商品，需
要一场从“自然馈赠”到“价值发现”的智慧探索。

山地精粹出珍品。商洛充分利用自身气候多样、生态优
良、资源富集、具备发展山区特色农业的先天优势，聚焦建设
特色农业强市目标，放大“小木耳、大产业”示范效应，统筹推
进品种培优、品质提升、品牌打造和标准化生产，大力发展食
用菌、葡萄酒等，积极引育红仁核桃、三文鱼等特色品种，形成

“菌果药畜茶酒渔”特色产业体系，97 个农产品入选全国名特
优新农产品名录，商南茶叶、镇安大板栗等 4 个农产品入选第
二批全国“气候好产品”，食用菌、冷水鱼等 7 个特色产业规模
位居全省之首，商洛果蔬进入沪粤港澳市民餐桌，11个品类的
秦岭特产入驻澳门联丰超市，看似不起眼的“山地货”已成为
餐桌上的“香饽饽”。

矿藏重生化新材。商洛立足矿产资源开发因秦岭生态保
护受限实际，围绕钒、钼、铁等61种富集矿产资源的开发，通过
矿业规模化、绿色化、延链化、数字化、安全化“五化”转型发展，

“吃干榨净”尾矿资源，推动矿业转化为新材料，让“工业垃圾”
转化为绿色建材，累计建成尾矿综合利用项目 128个，培育发
展尾矿综合利用企业 95家，每年可消耗尾矿 2000万吨，79座
尾矿库从生态隐患变身“城市富矿”，资源诅咒在循环经济中被
破解。同时，充分利用落差合理、水资源丰富等比较优势发展
新能源及储能产业，陕西省首座、西北地区在运装机容量最大
的抽水蓄能电站——镇安月河抽水蓄能电站全面投产发电，柞
水曹坪、山阳色河和丹凤鱼岭等3个电站正加快推进实施，未来
全国最大的抽水蓄能电站集群将在商洛崛起，为工业经济注入
绿色动能。

气候康养蕴生机。商洛以优越的气候环境为依托，推动旅
游与生态、温泉、医疗、体育、养老等相关产业融合发展，发展民
宿康养、体育休闲、房车野营、红色教育、工业旅游、文创研学等
新业态，培育出一批度假康养、户外运动、温泉疗养、食疗养生
等新业态新产品，建设了一批山地酒店、特色民宿、帐篷酒店等
高品质住宿设施，打造出城市旅居、小镇旅居、乡村旅居等美好
生活场景，让各年龄层康养旅居消费人群都可以从中找到适合

自己的消费意愿。2025年“五一”假期，全市游客人数与旅游
收入同比分别增长了 10.85%和 11.8%，仅商州东坡院子、山阳
陆湾喜柿山居等 14家新建民宿累计接待游客 1.29万人次，平
均入住率达64.73%，平均房价588.04元，实现营收98.19万元。

贯通转化生态链 输出特色好商品

从原始产品到高端商品，商洛用品牌打造、产业融合、数
字赋能三条路径架起转化金桥，让生态优势在市场浪潮中绽
放光芒。

品牌矩阵塑金身。商洛坚持把推进品牌化升级作为产品
“走出去”的重要抓手，以“22℃商洛·中国康养之都”为核心，以
标准化体系建设、品牌认证保护、文旅融合营销、政策机制保障
为路径，按照“一县（区）一品牌”计划，系统推进品牌培育，累计
斩获“中国气候康养之都”“国家森林城市”“国家农产品质量安
全市”等40多项国家级荣誉，获批4个省级农产品区域公用品
牌，评选出14个市级农产品区域公用品牌，“山水商洛”统领柞
水木耳、洛味缘、丹凤红酒等众多子品牌，推动区域农产品的整
体价值持续攀升，洛南核桃、柞水木耳、商洛香菇品牌价值分别
突破 30.68亿元、30.42亿元和 18.51亿元。

体旅融合延金链。商洛积极响应创新经济发展动能的发
展大势，坚持以承办沙排 U19世锦赛、WRE世界定向排位赛、
全国青少年 U19男子排球锦标赛等国内外品牌体育赛事为牵
引，创新发展体育旅游、文化旅游、沉浸式体验等一系列新业态、
新模式，打造个性化、特色化、多样化消费产品，积极探索开辟
文体旅三产融合发展新赛道，推动文体旅产业、产品、产销全方
位融合、全链条升级。受沙排U19世锦赛影响，2024年“十一”
黄金周，来商旅游 285.9万人次，旅游花费 18.04亿元，同比增
长9.92%、10.27%。棣花古镇、金丝峡等景区客流量增长超50%，
直接带动综合收入近亿元。

数字赋能点金石。商洛精准把握数字经济发展走向，突出
以数字化引领驱动特色农业高质量发展，建成鱼菜共生 4.0智
慧养殖系统、“5G+智慧茶园”“智慧木耳大棚”等一大批数字化
农业产业项目，既提高了工作效率，又提升了产量和品质，为特
色农业发展注入新质动能。同时，创新“数字纽带”营销模式，
成立商洛市电子商务平台运营中心和山地农产品直播联盟，通
过建设直播基地、打造网红打卡地、培育网红产品、培养直播销
售员、孵化电商服务机构、举办直播大赛、提升物流和网络配套
设施等措施，推动农特产品触网出圈，2024年全市农产品网络
销售额同比增长9%，柞水县被商务部评为全国首批、陕西唯一

“农村电商领跑县”，山阳县直播电商中心“打造网红山阳、助力
乡村振兴”入选全国县域直播电商中心案例。

机制撬动活资本 提高经济好价值

价值倍增需要制度创新的杠杆，商洛以金融赋能、交易活
市、制度筑基三项变革撬动生态资本的乘数效应，让绿色发展
动能澎湃不息。

金融活水润青山。商洛充分挖掘生态资产蕴含的金融属
性，通过开展VEP试点和建设企业“绿名单”、绿色金融项目库
等举措，引导金融机构综合考量特色农业、绿色工业、康养旅游
等产业项目的生态价值、经营效益、预期估值和发展前景，开展
生态资源资产抵质押融资创新、环境权益交易等相关绿色金融
活动，加快社会资源向绿色产业聚集，现已开发核桃贷、木耳贷、
茶农贷等“生态价值贷”系列金融产品 10个，2024年底全市绿
色金融贷款余额210.09亿元，同比增长23.34%，贷款利率平均
下降 50—100BP，真正实现“绿资产”变身“活资本”。

上市交易活资产。为将良好生态环境蕴含的价值转化为
实实在在的经济效益，形成新的经济增长点，商洛印发《商洛市
生态资产运营管理公司实施意见》，推动县区成立生态资产管
理公司，建立生态产品价值实现重点项目库，将生态资源转化
为优质的资产包，打造政府主导、社会参与、市场化运作的生态
产品运营管理平台，促进生态产品供给与需求、资源与资本精
准对接，让沉睡的生态资源终于获得市场定价，让沉睡的山水

“活”起来变为富民资产。陕西首单核证自愿减排量（CCER）林
业碳汇项目在商洛成功签约交易；柞水县“引乾济石”调水工程
每年向西安市供水 5600万立方米并获 1200万元生态经济补
偿金；镇安县实现全省首单用水权交易，交易水量达20万立方
米；商洛电厂完成7次碳配额交易，多层次的生态交易市场在商
洛率先破冰。

制度创新固根基。商洛把制度建设作为开展国家生态产
品价值实现机制试点的重要抓手，将开展国家生态产品价值
实现机制试点工作纳入高质量发展综合绩效评价体系，建成
全国首个生态产品价值与碳汇评估平台，制定出台《生态产品
价值实现试点方案》等 12个文件，建立“1+11”协调推进、任务
清单、每月调度、资金支持、人才支撑、科技赋能、宣传引导、考
核评价等 8 项制度，系统搭建起生态产品价值实现的“四梁八
柱”。同时，联合中国科学院地理科学与资源研究所、福智生

（北京）科技有限公司、陕西省生物农业研究所制定《商洛市特
定地域单元生态产品价值（VEP）评估技术规范》《商洛市生态
产品商标价值评估规范》《商洛市生态产品（农业类）评估规范》
3项市级地方标准，为“无价”的草木植被转化为“有价”的生态
产品提供政策支撑，力争将绿水青山“好颜值”真正转化为金
山银山“好价值”。

好环境变好商品 好颜值变好价值
—— 关于践行“两山”理论的商洛实践与探索
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