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[乡村振兴]

“群雁高飞头雁领”。村党组织书
记作为乡村振兴的“头雁”，肩负着引
领 乡 村 发 展 、服 务 群 众 的 重 要 职 责 。
近年来，洛南县四皓街道坚持育强“头
雁”队伍，着力在选优、培优、用优上下
功夫，发挥其在乡村振兴中的关键作
用，带领广大农民群众在乡村振兴的
道路上阔步前行，为乡村振兴注入强
劲动力。

选优“头雁”，筑牢乡村振兴桥头
堡。乡村振兴，人才是关键。选优配
强村党组织书记，是打造过硬基层党
组织、推动乡村振兴的基础。四皓街
道 积 极 拓 宽 选 人 视 野 ，打 破 地 域 、身
份、职业限制，从本村致富能手、外出
务工和经商返乡人员、本地大学毕业
生、退役军人等群体中选拔优秀党支
部 书 记 人 选 ，坚 持 德 才 兼 备 、以 德 为
先，突出政治标准，选拔政治素质高、
工 作 能 力 强 、群 众 口 碑 好 的“ 头 雁 ”。
同时，注重优化年龄、学历结构，培养
选拔一批年富力强、高学历的村党组
织 书 记 ，为 乡 村 振 兴 注 入 新 鲜 血 液 。
通 过 建 立 健 全 村 级 后 备 干 部 培 养 机
制，储备一批政治素质好、发展潜力大
的后备力量，为“头雁”队伍持续发展
提供人才支撑。

培优“头雁”，提升乡村振兴硬本
领。“头雁”能力的高低，直接影响着乡
村振兴的成效。四皓街道强化思想淬
炼、实践锻炼、专业训练，不断提升村
党 支 部 书 记 能 力 素 质 和 服 务 群 众 本
领，重视加强对村党组织书记的教育
培训，构建多元化培训体系，通过“田
间课堂”“流动党校”“云端微课”等载
体开展精准化培训，切实提升“头雁”
实操能力，提升其综合素质和能力水
平。开展精准化培训，根据不同村（社
区）、不同产业发展需求，量身定制培
训 课 程 ，涵 盖 农 业 产 业 发 展 、乡 村 治
理、基层党建、电子商务等内容，帮助

“头雁”拓宽视野、更新观念、提升能力。搭建实践锻炼平台，
近年来先后选派 8 名“头雁”到江苏省江宁区培训学习锻炼、
参与重点项目建设；先后选派 20 多名年轻干部参加中国农
业大学组织开展的乡村振兴“CEO”专题培训，通过开展乡村
振兴“擂台比武”等方式，让他们在实践中积累经验、增长才
干。建立健全“头雁”交流机制，定期组织演讲赛、事迹报告
会、经验分享会、座谈会，促进“头雁”之间相互学习、共同进
步。目前，四皓街道以多种形式开展村党支部书记培训 80
多场次。

用优“头雁”，激发乡村振兴新活力。选好、育好“头雁”，
最终目的是要用好“头雁”。四皓街道建立健全激励保障机
制，让“头雁”有干劲、有奔头，在政治上激励，拓宽“头雁”晋升
渠道；在经济上奖励，建立合理的薪酬待遇体系，对工作成绩
突出的给予表彰奖励；在生活上关心，落实村党组织书记体
检、办理养老保险等政策，解决他们的后顾之忧。坚持严管、
激励并举，规范建立“一人一档”村干部档案，创新“定性与定
量结合、软硬指标结合”的年度考核体系，每年对村党支部书
记进行履职评估，并建立其履职要点 12 项、履职行为负面清单
21 条，建立个人重大事项报告制度，构建“月调度、季督查”动
态管理机制，定期深入一线走访调研，动态掌握村党支部书记
履职情况。建立科学的考核评价机制，加强对“头雁”的日常
管理和监督，有力激发了村党支部书记干事创业热情。
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本报讯 （通讯员 王 欢 王 萱
张文明）初冬时节，农事正忙。在商州区

大荆镇阳光农场的高标准农田里，机械化小
麦播种作业成为主流，高效种植模式让秋播
跑出“加速度”。

在阳光农场集中连片大田里，大型旋耕
播种机来回穿梭。伴随着机器的轰鸣声，翻
土、施肥、播种、覆土等工序一气呵成，一行
行整齐的麦种被均匀播撒在肥沃的土壤中，
为来年丰收筑牢根基。

商州区沙河子镇阳光种养家庭农场负
责人党红说：“我们集中流转大荆镇普陀村
150 亩土地，除了秸秆还田，增施基肥，今年
还将引进富硒农业生产技术，预计秋播的小
麦亩产可达到 350公斤以上。”

从 2022 年 起 ，沙 河 子 镇 阳 光 种 养 家
庭农场在大荆镇流转土地，探索全新粮食
种植模式并取得初步成功。这种名为主
导品种、主推技术、主力机型“三主”融合
提升粮食单产的模式，为商州区乃至陕南

地区粮食规模化生产提供可复制、可推广
的成功经验。

党红说：“我们通过土地流转、务工就
业、农机共享、技术培训等方式，联农带农，
让乡亲们共享发展红利。”

以往，小麦种植户多是自主选种，因
品种杂乱且部分品种适应性不强，导致小
麦产量不稳定，品质参差不齐。今年，商
州区农业技术服务中心以大荆镇阳光农
场高标准农田为基地，试验推广小麦新品

种，免费向农场提供汉麦 9 号、西农 1018、
伟隆 169 等 6 类小麦良种和化肥，筛选最
优品种，让种植户少走弯路，实实在在提
高种粮收益。

“这次我们通过统一提供优质种子和小
麦专用肥，在标准化种植条件下进行对比实
验示范，旨在筛选出适合我区种植的高产、
优质、抗逆性强的小麦新优品种，便于后续
在我区推广种植。”商州区农业技术服务中
心种子股股长舒小建说。

商州探索全新粮食种植模式

本报讯 （记者 方 方）11月20日，市教
育局驻村工作队联合洛南县职业教育中心，组织
林业专家团队走进洛南县麻坪镇三兴村，开展中
药材种植实用技术培训，以专业技术破解种植难
题，助力乡村产业提质增效。当天，有100多名
种植户和返乡创业青年参加培训。

这次培训采用“理论讲解+田间实操”相
结合的方式进行，专家团队根据三兴村的土壤
条件、气候特点，重点就丹参、黄芩、桔梗、金银
花等适宜本地种植的中药材品种特性进行授
课。在理论授课中，专家以通俗易懂的语言，
从中药材种植的环境、地理和市场因素入手，
深入分析当前产业现状，并围绕选地整地、种
苗挑选、水肥管理等内容进行讲解。在田间地

头，专家围绕种植方法、田间管理、病虫害防
治、采收加工等内容开展实操指导，对村民关
心的病虫害绿色防控、水肥科学施用等问题逐
一解答；给参加培训的群众发放了图文并茂的
技术手册，确保参训群众“听得懂、学得会、用
得上”。

市教育局驻三兴村第一书记周凯介绍，三
兴村有着一定的中药材种植基础，但缺乏科学
种植技术，此次培训正是精准对接村民需求，
切实帮助群众解决实际问题。通过培训，点燃
了大家发展特色产业的热情。驻村工作队将
继续聚焦乡村产业振兴，积极整合优质资源，
开展多样化技能培训，为三兴村中药材产业发
展注入持续动力。

送 技 下 乡 促 增 收

本报讯 （通讯员 时方晴）今年以来，丹
凤县峦庄镇综合行政执法队坚持以法治思维
引领基层治理，创新探索出“以法为基、以理为
引、以情为桥、以协为力、以稳为要”的“五融工
作法”，在实践中有效实现了“前端化解、源头
止损”，让执法有力度更有温度。

峦庄镇各部门联动协同、提前介入、联合
研判，避免了因简单执法、机械执法而引发的
强制拆除、集中处置等高投入行为，从源头上
减少了人力、物力和财政支出。同时，通过以
理释法、以情化解的柔性手段，矛盾得以及时
消弭，既降低了行政强制执行和后续信访维稳
的风险，也显著减轻了镇级治理成本。这种“前
端解压、过程降耗、后端稳控”的工作模式，让

执法既有温度又有成效，真正实现了依法治理
与高效行政的双赢。

“五融工作法”不是凭空而来，而是源于一
线实践，成于机制创新。峦庄镇在今年6月处
置的一起历时两年多的积存纠纷中，其综合效
能得到充分体现。村民余某在陈某屋后坡地
修墓，因影响居住环境引发矛盾，最终演变为
在公共通道堆放石块、阻碍通行。面对复杂局
面，峦庄镇党委第一时间统筹调度，执法队迅
速启动多部门联动机制，联合自然资源、公安、
农业农村、社保等单位及村委会协同处置。

在这一过程中，“五融工作法”环环相
扣：执法队以法为基厘清权责、以理为引释
疑解结、以情为桥沟通互信、以协为力推动

联动、以稳为要确保长效，逐步将积案化解
为“心结解、事了结、人和解”的良好局面。
执法人员不仅宣讲民法典相关条款，更通过
村干部牵线、逐户沟通、三轮面对面调解，推
动双方签订承诺书，实现“案结事了人和”。
该案表明，执法不仅是查处行为，更是化解
矛盾、促进和谐的治理过程。

类似成效在今年8月的一起违规搭建案
件中再次得到印证。村民康某占用公共道路
修建厕所和柴棚，影响通行与环境。执法队接
到举报后，联合村委会现场勘查，依法讲解《土
地管理法》等规定，引导当事人主动拆除违建。
表面是整治违建，实质是化解邻里心结。执法
队以法为据、以理服人、以情暖心，让执法过程

成为普法课堂、沟通桥梁，既维护了法律权威，
也赢得群众理解。

执法创新离不开能力支撑。峦庄镇高度
重视执法队伍建设，2024年以来，持续开展集
中学法、案例研讨、以案促训，全面提升执法人
员办案、沟通与调解能力，为规范执法、文明执
法夯实基础。在此基础上，执法队系统总结出
三项支撑性机制：“党委统领、协同联动”，整合
行政、司法、公安、村级等多方力量，形成共治
格局；“依法为本、以理辅行”，确保每起案件经
得起法律和群众检验；“柔性执法、温情治理”，
既依法办事，也注重疏导情绪、化解风险。这
三项机制有机融合，共同构筑起“五融工作法”
的实践基础。

峦庄镇创新方式让执法更有温度

农技人员在三兴村田间培训村民。


