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新凉入序，秋高气爽。走进镇安县云盖
寺镇岩湾社区古道沟，崭新的河堤沿河道蜿
蜒伸展，清淤疏浚后的水流澄澈见底，规整
的田坎顺着地势错落排布。远山含黛，流水
潺潺，房舍散落其间，呈现出一派岁月安然、
物阜民和的秋日风光。

“以前一到汛期，洪水经常冲田埂、淹土
地，现在修起了结实的河堤，让我们能在家
门口打工挣钱，还解决了家门口的防洪安全
问题。”岩湾社区居民张月明说。

村民的这份踏实，源自云盖寺镇在以工代
赈项目上全面推行村民自建实施模式。镇上
把项目建设主动权交到群众手上，将基础设施
建设、群众增收致富、基层治理提质深度融合，
让一项项民生工程落地见效，既筑牢乡村安全
防护屏障，又鼓起群众“钱袋子”。

村民自建，激活治理“微引擎”

以往工程项目多是“政府干、群众看”，

而以工代赈项目则将群众从旁观者转变为
建设的主角。云盖寺镇牢牢把握村民自建
的核心要义，构建起“镇统筹、村监督、民实
施”的三级闭环管理架构，把基层治理的“微
细胞”充分激活。

镇上成立项目领导小组，实地考察前
期工作，做好项目对接申报，将项目下沉到
村上实施。项目实施村通过村民代表大会
民主选举产生项目理事会，落实亲属回避
制度，做实嵌入式监督，下设施工管理、质
量监督、财务管理等专项工作组，施工组
织、材料采购、账务管理全部由群众代表负
责，真正把项目的话语权、建设权、监督权
交到群众手中。

“理事会都是村民代表选出来的，大到
建材采购询价，小到每日务工考勤，全部集
体商议、公开公示。项目是大家的，就要大
家一起商量着建、盯着管，每一笔钱、每一
道工序都明明白白，大伙心里都透亮。”金
钟村 2026 年河堤以工代赈项目理事会负

责人李斌说。
从项目谋划立项，到务工人员遴选、建

材询价比价，再到物资出入库、劳务报酬发
放，重大事项全部交由村民代表会议审议表
决。村务公开栏上，用工台账、比价结果、资
金使用、验收结论一一公示，“专责监督+群
众监督”双线并行，做到民事民议、民事民
办、民事民管。

工程项目建设的过程，也是党群干群密
切联系的过程。群众全程参与决策、建设、
监督，对村级事务的参与感、认同感持续提
升。大家把工程项目当成自家事，主动盯质
量、管物资、守规矩，实现从“要我参与”向

“我要参与”转变，村级组织动员能力、协商
议事能力持续增强，为乡村治理打下坚实群
众基础。

治沟护土，筑牢生态“防护墙”

去年以来，云盖寺镇立足本地实际，先
后实施岩湾社区和金钟村两个以工代赈河
堤固防项目，总投资 1209 万元。镇上把以
工代赈项目同防洪减灾、沟域治理、耕地保
护紧密结合，补齐乡村基础设施短板，守护
一方水土安澜。

“过去这条河汛期一来，老百姓年年提
心吊胆。”站在新修的河堤上，岩湾社区党支
部书记胡世坤感慨，“现在河堤修到了地头，
河道也清了淤，水再大也冲不垮了，群众心
里的石头总算落了地。”

工程质量是老百姓最关心的事。项目
聘请专业技术员、监理驻场把关，关键工序
旁站监督，落实质量“一票否决”。施工现
场配齐安全管理力量，务工人员全员购买
工地团体意外险，守住工程质量与施工安
全两条底线。通过河堤修建、河道清淤、田
坎整理，沟域面貌焕然一新，水土流失得到
有效遏制，耕地生产条件持续改善，降低了
农业生产自然风险，夯实了农业规模化发
展硬件基础。

“河堤修好只是第一步，后续管护才是
长久之计。”胡世坤介绍，项目提前谋划设
置了河堤管护公益性岗位。工程竣工移交
后，管护人员上岗履职，常态化开展河堤巡
查、河道保洁、设施维护，实现建设一处、长

效管护一处，让防洪减灾、水土保持的效益
长久发挥。

就业增收，汇聚兴业增收“原动力”

以工代赈，赈的是民生，稳的是民心。
云盖寺镇以工代赈项目坚持“能用人工尽
量不用机械、能组织当地群众务工尽量不
用专业队伍”的原则，把就地就近就业增收
摆在突出位置，让群众在家门口实现稳就
业、增收入。

项目前期摸排辖区劳动力资源，建立劳
动力资源储备库，精准匹配岗位需求。普
工、技工、安全管理等岗位向脱贫不稳定户、
边缘易致贫户、返乡农民工、弱半劳动力重
点倾斜，务工人员中脱贫人口及监测对象占
比超 54%。两个项目累计带动 343 名本地
群众务工。严格执行“日考勤、周核算、月公
示、直发到人”制度，报酬经两级审核公示
后，通过惠农“一卡通”直达个人账户，累计
发放薪资 399万元，零拖欠、零截留，实现劳
务发放零投诉。

建 设 期 务 工 拿 薪 酬 ，竣 工 后 管 护 拿
岗 位 。 5 个 河 堤 公 益 性 管 护 岗 位 定 向 安
置 困 难 群 众 ，形 成“ 建 设 期 务 工 增 收 、管
护 期 定 岗 稳 收 ”的 长 效 帮 扶 链 条 。 群 众
不用外出远走，既能就近务工挣钱，又能
照顾老人孩子，家庭收入得到保障，家庭
矛盾有效减少。

“ 我 们 推 行 以 工 代 赈 ，不 只 是 修 项
目 、提 硬 件 ，更 要 借 项 目 建 强 基 层 组 织 、
培育本土人才、带动群众增收，把工程建
设变成凝聚群众、发展乡村的抓手，真正
实现建一处工程、带一批就业、惠一方群
众 。”云 盖 寺 镇 党 委 书 记 全 亮 表 示 ，下 一
步 ，云 盖 寺 镇 将 持 续 用 好 以 工 代 赈 项 目
村民自建模式，总结可复制的实践经验，
持 续 释 放 以 工 代 赈 政 策 效 能 ，为 乡 村 振
兴注入新活力。

从“要我参与”到“我要参与”
——镇安县云盖寺镇以工代赈赋能乡村全面振兴

本报记者 马泽平 通讯员 杨茂铎

已建成的以工代赈河堤固防工程金钟村袁家垭子段。
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“这片土地、这里的乡亲，早已深
深印在我的心底，我也早已把阳阴村
当成了自己的家，能为家人全力以赴、
踏 踏 实 实 做 些 事 情 ，是 我 应 尽 的 本
分。”这是丹凤县武关镇阳阴村驻村第
一 书 记 王 乃 辉 扎 根 基 层 最 质 朴 的 心
声。这份心声，正是他驻村工作的真
实写照。

王乃辉此前在省人社厅机关长期
从事民生相关工作。2025 年 8 月，他主
动请缨，来到阳阴村担任驻村第一书
记。来到深山后，王乃辉快速调整工作
状态，积极融入基层群众，用近 1 个月
时 间 走 遍 全 村 6 个 村 民 小 组 ，入 户 走
访、摸排民情，梳理群众急难愁盼，厘清
全村党建、产业、民生底数，定下首批实
事清单，迅速打开了驻村工作局面。

建 强 基 层 党 组 织 ，是 夯 实 乡 村 振
兴的根基。针对村内党员学习形式单
一 、部 分 党 员 干 事 劲 头 不 足 的 问 题 ，
王乃辉把学习课堂搬到田间地头和红
色教育阵地。去年累计组织专题学习
9 场次，为 8 名年老体弱老党员上门送
学 ，实 现 党 员 教 育 全 覆 盖 。 今 年 ，他
联动丹凤县养老保险经办中心，组织
党员群众清明前夕赴烈士陵园开展红
色祭扫活动，凝聚支部干事合力。村
里顺利完成村委会换届，多名青年充
实进村级班子，为乡村发展注入了新
鲜活力。

“扎根一线，就要把群众一件件小
事办实。”王乃辉这样说，更是这样做
的。他经常奔走在村组之间，把村民
的难处放在心上。村里一户双女户低
保 对 象 ，因 丢 失 相 关 证 件 ，2000 元 助
学补贴难以申领。他多方对接县镇部
门、协调村委会出具证明，帮群众顺利领到补助。他带领驻
村工作队队员常态化为高龄、行动不便的老人代办医保、养
老认证等业务，累计服务群众 260 人次，逢年过节更是上门
看望孤寡老人和监测户，送去米面等生活物资。

村内一位 78 岁老人早年丧夫，与年近五十、身患多重残
疾的儿子相依为命，对长远生活顾虑重重。王乃辉多次上
门，逐条讲解民生保障政策，解开老人心里的疙瘩。老人感
慨地说：“王书记真心替老百姓着想，遇事愿意给我们指路
子、想办法。”一桩桩接地气的实事，让他赢得了乡亲们的深
深信任。

面对村内 10 座长期闲置的废弃香菇大棚，王乃辉实地研
判，推行“腾笼换鸟”，改种西瓜、甜玉米等短平快作物，让闲
置设施产生效益。针对 40 亩管护缺位、产量不高的老旧茶
园，他带头下地除草修枝、精细管护，还推行茶园套种黄豆、
油菜，实现一地双收。此外，依托生态修复、林地提质项目，
他吸纳 66 名本地群众就近务工，发放劳务报酬近 30 万元，让
村民在家门口实现了增收。

入户走访过程中，王乃辉有一个习惯，那就是随身带着
民情日记，同步收集群众诉求。村里有叔侄两户村民，因菜
地地界、田间通行问题积怨多年。他联合村“两委”、往届村
干部多次上门劝导，实地丈量土地、厘清边界，最终促使双方
握手言和。驻村一年来，他累计调处各类矛盾纠纷 5 起，基本
实现了小事不出村、矛盾不上交。

在补齐乡村发展短板方面，王乃辉主动争取 16 万元项目
资金，实施东头组 1.5 公里道路挡墙加固工程，消除边坡汛期
安全隐患。今年汛期，他全面排查 4 处地质灾害点位，安全转
移安置群众 17 户 22 人，争取价值 5000 余元的防汛物资筑牢
安全防线。同时，对接文化惠民资源，邀请县剧团送戏下乡，
丰富群众的文化生活。此外，他多方筹措资金，完成了村党群
服务中心院内 500 余平方米路面的沥青铺设，改善了村容村
貌与办公条件。目前，全村 14 公里乡村宜居示范路以工代赈
项目，已完成可行性研究、初步设计，顺利进入报审入库阶段。

当被问及驻村最深的感受时，这位省城来的驻村干部眼
中满是真挚：“省人社厅在阳阴村 12 年接续包扶，早已生出
割舍不下的感情。对我来说，只是换了个环境继续为群众服
务。看着乡亲们实实在在增收致富，村里产业稳步发展、基
层治理越来越顺畅，我心里比什么都甜。”
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秋晨微凉，鱼肥景美。连日来，柞水县下梁镇胜利村淡水
养殖基地水清鱼跃，山泉活水滋养的生态中华鲟迎来丰收上
市。9 月 18 日清晨，柞水县博隆东升矿业有限公司 6 名员工来
到胜利村淡水养殖基地，分工协作，现场挑鱼、过秤、装车，一
次性购入 80 公斤生态山泉鲟鱼，以消费帮扶助力乡村特色产
业发展。

地处秦岭腹地的胜利村，山泉水资源充沛，具备冷水鱼养殖
的天然优势。养殖基地采用高山山泉活水循环模式，水质洁净、
水温稳定，生态培育的中华鲟肉质细嫩爽滑、无泥腥味、软骨可
食，是优质的原生态特色食材。但受山区地理条件限制，鲟鱼虽
品质优良，却存在销售渠道窄的问题，优质农产品难以快速变
现，产业增收潜力未能充分释放。

为打通农产品出山通道，胜利村主动对接周边企业，积极推
介冷水鱼产品。博隆东升矿业心系乡土发展，组织员工一早深
入养殖基地，现场查看养殖环境，详细了解鲟鱼管护模式和产业
规模，实地核验产品品质后，当场敲定采购订单，鲜活鲟鱼完成
捕捞、称重后装车运回企业。

这种现场采购、运回企业品鉴的帮扶方式，跳出传统帮扶模
式，既让企业员工品尝到原生态山野食材，又帮助村集体消化水
产品库存、增加经营性收入，打通了“鱼塘直达企业餐桌”的产销
链路，有效破解农产品销售难题。

“胜利村山好、水好、鱼更好，进村采购鲜鱼，既能让员工尝
到原生态美味，也能实实在在助力村上产业发展。今后我们会
持续关注村上产业发展，常来采购、常态帮扶，用实际行动助力
家乡乡村发展越来越好。”企业负责人程金坡说。

小鲟鱼托起大产业，小善举汇聚大能量。一尾尾鲜活的山
泉鲟鱼，不仅是舌尖上的美味，更是胜利村群众的“致富鱼”“增
收鱼”。此次村企温情联动、团队分工协作的高效助农行动，让
深山好物被看见、被认可、被选购，为村级特色产业发展注入了
源源不断的活力。

胜利村党支部书记操晓慧表示：“胜利村将持续深耕冷水
鱼特色养殖产业，坚守生态养殖底线、严把产品品质关口，持
续擦亮‘山泉生态鲟鱼’特色招牌，主动对接更多市场主体，不
断拓宽销售渠道，让更多深山优质农产品走出乡村、走向市
场，以特色产业兴旺带动村集体经济稳步增收，绘就乡村振兴
新画卷。”

鲟 鱼 出 塘 富 农 家
本报通讯员 宋选源

初秋时节，漫步商南县青山镇青山老
街，新铺的沥青路沿河蜿蜒，白墙灰瓦的仿
古民居错落排布，石墙木窗保留着乡土本
味。口袋公园内草木葳蕤，老人闲坐闲谈，
孩童追逐嬉戏，处处涌动着生机与暖意。
千年尧夫古柳虬枝舒展，青山书院古韵渐
显；食用菌产业园内菌棒整齐林立，灵芝大
棚里孢子粉静待采收；生漆林间割漆人忙
碌穿梭，社区工厂内工人指尖翻飞、有条不
紊……一幅生态秀美、文脉绵长、产业兴
旺、治理有效的和美乡村画卷正徐徐铺展。

青山镇地处商南县东南部，北宋理学
大儒邵雍（字尧夫）曾在这里讲学安居，建
青山书院、传道授业。他亲手栽植的尧夫
古柳，至今已伫立千年；“敬德保民、节俭持
家”的古训，也在这里代代相传。近年来，
青山镇立足“生态青山·宜养小镇”定位，深
学细悟运用“千万工程”经验，以青山社区
省级示范村创建为牵引，推动乡村建设由
点上出彩向全域美丽蜕变，由外在颜值向
内涵气质跃升。

古韵新声留乡愁

漫步青山社区老街，仿古门楼古朴庄
重，900 余米仿古院落依河而建，临河铸铁
护栏勾勒出河岸风光。总投资 600 万元的
邵雍文旅产业园项目有序推进，北宋青山
书院原貌逐步复原，邵雍国学讲堂、诗词文
化 创 意 体 验 区 、青 少 年 研 学 中 心 落 地 生
根。8 座宋韵康养民宿院落依托原有老宅
改造而成，一院一主题，融入宋代美学与邵
雍文化元素。石桌石凳可供游人品茗论
道，墙面上邵雍小传、尧夫古柳简介静静诉
说千年故事。民宿串联食用菌采摘观光园
区，让游客在品读先贤故事之余，沉浸式体
验田园农耕乐趣。

“ 我 们 坚 持‘ 多 规 合 一 ’，以‘ 生 态 康
养’为主题编制村庄规划，不搞大拆大建，
让文化‘活’进市井生活。”青山镇党委书
记陈坤介绍。

古柳之下，银龄宣讲声声入耳。由老干
部、老战士、老模范、老专家、老教师组成的

“五老”宣讲队，以朱善国等退休干部为骨
干，常年驻守尧夫柳下、书院遗址、村民广
场，用乡音家常话解读邵雍“侈则不孙，俭则
固”“和而不同”的古训，把“安富恤贫、节俭
传家”理念融入红白事操办、邻里矛盾调
解。全镇搭建尧夫柳下话家风、邵雍园里讲
廉洁、文化广场传新风 3 条特色宣讲路线，
宣讲不再是单向说教，而变成干群互动交
流。邵雍的修身齐家理念，成为涵养文明乡

风的精神密码。

精雕细琢更宜居

绿水青山，是青山镇最宝贵的家底。依
托优质的生态资源和气候优势，青山镇持续
深耕人居环境整治，以网格化管护守住干净
整洁底色，让山水灵秀的生态优势转化为乡
村宜居发展胜势。

镇上建立“镇村干部包片、公益性岗位
工作人员包段”网格化管护体系，划分 10
个责任片区，80 余名干部下沉到户，常态
化推进垃圾处置、污水治理、厕所革命、村
容提升四大行动。基础设施短板持续补
齐，先后铺筑沥青道路 3.3 公里，修补路石
2380 米，铺装人行道 9820 平方米，新增绿
化 带 930 平 方 米 、太 阳 能 路 灯 80 盏 。 目
前 ，全 镇 道 路 硬 化 率 100% ，供 水 入 户 率
100%。口袋公园沿河落成，长廊、步道、绿
化景观相映成趣，昔日杂乱的边角地，变成
村民休闲健身的“后花园”。

文碧峰作为国家 3A 级旅游景区，群峰
叠翠，溪流潺潺，四季常青，成为西安、南阳、
十堰等周边城市游客康养休闲的天然氧
吧。全镇坚持保护优先，守护山林水系，沿
新马河打造 10.5 公里菖蒲景观带，持续管
护板栗、杜仲等经济林木，把生态保护融入
乡村建设全过程。推窗见绿、移步见景，干
净有序成为青山乡村最动人的底色。

多元业态促共富

青山镇立足山地资源禀赋，构建食用
菌、茶叶、生漆、元宝枫、猕猴桃、中药材多点
支撑的特色产业矩阵，创新“党支部+合作
社+企业+园区+农户”五联运营模式，推动
农文旅三产融合，让绿水青山源源不断转化
为群众实实在在的收益。

食用菌产业是全镇富民支柱。产业园
投资 3000 余万元建成标准化养菌棚，配套
冷库、烘干、喷灌设施，发展木耳种植 70 万
袋、平菇种植 50 万袋、羊肚菌种植 60 亩、
灵芝种植 150 亩，年产值突破千万元。园
区用工优先吸纳留守妇女、残疾人，带动周
边 500 余户群众户均增收 5000 元以上，还
向外供应低成本菌棒 200 余万袋，辐射周
边村镇发展食用菌产业。

此外，青山镇集中连片打造千亩漆树产
业基地，栽植大红袍优质漆树，配套 50 亩育
苗基地，形成“育苗+种植”一体化格局，带
动 55 户 125 人参与产业发展，其中脱贫户、
监测户 15 户 48 人，户均年增收 1500 元，漆

树成为群众的“绿色银行”。万亩元宝枫基
地、高端茶园、蜜薯种植区、红仁核桃园、百
亩猕猴桃基地梯次布局，桔梗、柴胡等中药
材种植稳步推进，昔日荒山坡变成聚宝田。

返乡创业项目商南县卡之卡包装有限公
司落地投产，产品出口海外，提供300余个固
定岗位、300余个灵活就业岗位，配套建成妇
女儿童之家，解决务工群众照看子女难题，让
群众实现就业顾家两不误。邵雍文旅产业园
建成后，预计可提供本地就业岗位18个，带动
青山社区集体经济年均增收30万元，让康养
文旅产业为乡村发展注入全新动能。

文明新风沐万家

“以前办事要跑到镇上，现在社区里就
能办，还有日间照料中心，老人吃饭、休闲都
有了去处。”青山社区居民陈玉忠高兴地说。

青山镇构建“镇党委—村（社区）党组织
—村民小组党小组—党员中心户”四级网格
体系，200 余名党员入网亮身份、践承诺，领
办民生实事 384 件。创新推行绿黄橙红“四
色管理台账”与“四访”连心机制，精准分类
走 访 群 众 ，落 实“ 小 事 不 出 村 、大 事 不 出
镇”。整合镇村干部、司法人员、“五老”乡贤
力量，建立矛盾联调机制。“五老”队伍依托
邵雍“和而不同”理念调解邻里纠纷，调解成

功率达 94%。两年来，“五老”宣讲队开展宣
讲 80余场，覆盖群众 4000余人次。

村规民约不断修订完善，“道德银行”
“红黑榜”常态化运行，持续开展“好公婆好
儿媳”“五美庭院”评选，组建 7 支志愿服务
队伍，常态化开展敬老、义诊、环境整治等志
愿服务，培育 165 名法律明白人，推动法治
精神走进田间院落。移风易俗成效显著，近
两年全镇彩礼平均金额从 12 万元降至 6.5
万元，85%以上的婚礼从简办理，厚葬薄养、
大操大办等陈规陋习持续降温，节俭和睦成
为乡村新风尚。

“我们将继续守好古韵乡愁，做强康养
文旅，做优特色产业，把青山镇建成商南的

‘后花园’和群众安顿身心的宜养家园。”陈
坤表示。

从尧夫古柳下的古训新传，到文碧峰下
游人络绎不绝；从食用菌大棚的丰收喜悦，到
社区工厂的灯火通明；从老街微改造的旧貌
换新颜，到基层网格里的贴心服务，青山镇以

“千万工程”经验为指引，不搞同质化复制，立
足自身生态底色、
文化根脉，走出一
条文脉赋能、生态
提质、产业富民、善
治润民的和美乡村
之路。

文脉铸魂留乡愁 生态青山绘新景
本报通讯员 崔海飞 舒 娜

改造提升后的青山社区老街。
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